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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém (NCQH) hién nay da vuot rakhoi
pham vi cia mot nhiém vu bao vé méi truong théng thudng, tré thanh van dé
c¢6 ¥ nghia chién luoc trong bao dam an ninh sinh théi, duy tri can bang hé
sinh thé tu nhién va thuc hién cac cam két quéc té vé phét trién bén ving.
Trong bbi canh bién doi khi hau, suy giam da dang sinh hoc va nguy co tuyét
chang cia nhiéu loai ngdy cang gia tang, cong ddong quoc té, trong d6 co Viét
Nam, déu coi bao tén thién nhién [a nhiém vu cap béch gan véi tréch nhiém
toan cau. Viéc Viét Nam tro thanh thanh vién Cong udc vé budn ban qudc té
cac loai dong, thuc vat hoang da nguy cap (CITES) tir nam 1994, dat ra yéu
cau bat budc trong viéc noi luat hda, thuc thi vabao dam hiéu luc cua céc quy
dinh phép luat lién quan dén quan ly, bao vé va phong chéng budn bén tréi
phép dong vat hoang da, NCQH. Piéu nay dic biét quan trong trong bbi canh
Viét Nam dugc danh gia 1a mot trong nhitng diém nong vé van chuyén, trung
chuyén vatiéu thu c&c san pham dong vat hoang d&, NCQH trén thé gidi.

T goc d6 phép ly qubc gia, Bo luat Hinh sy ndm 2015 (stra ddi, bd
sung nam 2017 va 2025) da danh Piéu 244 quy dinh vé toi “Vi pham quy
dinh vé bdo vé déng vdt nguy cap, quy, hiém”, thé hién si quan tam dac biét
ciia Nha nudc truéc cac hanh vi xam hai nghiém trong dén tai nguyén thién
nhién va an ninh méi trudng. Viéc hinh su héa cac hanh vi lién quan dén dong
vat NCQH khong chi phan anh chinh sach hinh sy nghiém khic ma con la
biéu hién caa cam két manh mé trong bao vé da dang sinh hoc vabao dam trat
tu quan 1y nha nude trong linh vye mdi truong. Trong hé théng thyc thi phdp
luat, Co quan Canh sat diéu tradong vai tro trung tam tién hanh &p dung phép
luat (ADPL) trong hoat dong phét hién, xtr 1y, ngin chin va diéu tra cac hanh
vi pham t6i theo Diéu 244, gdp phan quan trong vao viéc bao dam tinh rin de,
phong ngtra va tuan thua phap luat caatoan xa hoi.



Tuy nhién, thuc tién thoi gian qua cho thay viéc ADPL trong diéu tra
loai toi pham ndy van con boc 16 nhidu bat cap, doi hoi phai dugc nhan dién,
phan tich va khic phuc trén co s& khoa hoc. Mét trong nhitng han ché néi bat
|a viéc thu thap, danh gia thong tin ban dau chua diy du va chwa phan énh
dung ban chat vu viéc, dan dén dinh hudng diéu tra thiéu chinh x&c. Viéc lva
chon quy pham phép luat d¢é &p dung con lGng ting trong bdi canh c6 nhiéu
van ban chuyén nganh diéu chinh; mot sd truong hop & dung khong dung
diéu luat, vién dan thiéu cin ct hoic ban hanh quyét dinh té tung khi chwa
dap ung diéu kién phép |y. Bén canh do, tién d6 ADPL con cham; viéc to
chuc thuc hién céc quyét dinh t tung chua nghiém; quy trinh xir 1y, bao quan
vat chimg 1a dong vat sbng con bat cap; cong tac phdi hop lién nganh chua
théng nhat; va van con xay ratinh trang vi pham quyén, loi ich hop phép cia
nguoi bi & dung phép luat. Nhitng han ché ndy khéng chi anh huong truc
tiép dén hiéu qua diéu tra ma con tac dong tiéu cuc dén viéc thuc thi cac nghia
vu qubc té caa Viét Nam trong khudn khé CITES.

Nguyén nhan din dén nhitng han ché trén dén tir ca yéu té khach quan
va chii quan. Vé khéch quan, hé théng phép luat lién quan dén bao vé dong
vat NCQH van con chong chéo, thiéu thong nhat va chua theo kip nhitng thi
doan pham ti ngdy cang tinh vi cia téi pham moi truong; co ché phdi hop
gitta céc luc lugng chuyén tréch trong kiém soat, diéu tra va xu 1y toi pham
con thiéu chit ché; nang luc giam dinh, truy xuat ngudn géc tang vat chua dap
rng yéu cau thyc tién. V& chi quan, lre luong 1am cong tac diéu tra con han
ché vé kién thuc lién nganh, thiéu ki ning chuyén sau trong ap dung quy dinh
phap luat mdi trudng - sinh hoc - hinh sir; viéc dao tao, bdi dudng chuyén
mon chua tuong xung Véi tinh chat dac th caa toi pham vé dong vat NCQH;
va van ton tai tu duy ADPL mang tinh kinh nghiém, méy maéc trong mot sd
vu an.

Trong béi canh d6, yéu cau dit ra dbi vai khoa hoc phép Iy 1a phai xay
dung duoc mot hé théng |y luan day du, khoa hoc va hién dai vé ADPL trong
diéu tra toi pham lién quan dén dong vat NCQH. Tuy nhién, hién nay, cac



cdng trinh nghién ciru trong nudc Méi tap trung vao mot sd khia canh roi rac
nhu bao ton da dang sinh hoc, dau tranh phong chéng budn ban dong vat
hoang d&, xir ly vi pham hanh chinh hodc phan tich quy dinh phap luat hinh
su. Chua c6 cong trinh ndo nghién ciu mot cach hé théng, toan dién va
chuyén sau vé ADPL trong diéu tra toi pham vi pham quy dinh (VPQD) vé
bao vé dong vat NCQH, dic biét dudi goc do |y luan vé Nha nudc va phap
luat va chi thé ADPL 1a Co quan Canh sat diéu tra. Khoang tréng khoa hoc
ndy khién viéc giai thich, van dung quy pham phép luat trong thuc tién diéu
tra.con thiéu chuan myc, thiéu co so 1y luan va chua bao dam tinh thong nhat.

Trong diéu kién t6i pham moi trudng, dac biét 1a toi pham lién quan
dén dong vat NCQH, dang gia ting ca vé quy mo, tinh chat va mac do to
chuc, viéc hoan thién tu duy phdp ly vé ADPL |a hét sic can thiét. Nghién
clru ndy S8 gop phan lam sang to ban chat, vai tro, ndi dung va dic diém coa
ADPL trong diéu traloai toi pham dic thu; danh gia thyc trang ADPL cua Co
quan Canh sat diéu tra; chi ra nhitng han ché, nguyén nhan va dé xuat céc giai
phédp mang tinh hé thdng nham hoan thién co sé phép |y, nang cao chat luong
hoat dong diéu tra va ting cuong hiéu luc quan 1y nha nudc.

T nhitng |y do néu trén, cd thé khang dinh rang viéc lya chon dé tai:
“Ap dung phap ludt trong diéu tra téi phamvi pham quy dinh vé bdo vé déng
vdt nguy cap, quy, hiém cia Co quan Canh sdt diéu tra ¢ Viét Nam” dé
nghién cau trong khudn khé Luan an Tién si, chuyén nganh Ly luan valich sir
Nha nuéc va phép luat & mang tinh cap thiét, c6 ¥ nghia Iy luan vathuc tién
sAu sic. Dé tai khong chi 1am sang to nhirng van dé co ban trong hoat dong
ADPL cta Co quan diéu tra, ma con doéng gop thiét thuc vao cong cudc hoan
thién phap luat, nang cao hiéu luc quan Iy nha nudce trong linh vuc bao vé moi
truong va da dang sinh hoc ¢ Viét Nam.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién cuu

Nghién ciru luan 4n gép phan bod sung va phat trién 1y luan vé ADPL

trong diéu tra toi pham vi pham quy dinh vé bao vé dong vat NCQH cua Co
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guan Canh sat diéu tra & Viét Nam; thuc tién cua hoat dong ADPL trong linh
vuc ndy, dong thoi dé xuat cac quan diém va giai phap nham bao dam viéc
ADPL duoc thuc hién dang dan, théng nhat, phu hop véi yéu cau xay dung
Nha nudc phap quyén xd hoi chi nghia va dap ung cac cam két qudc té vé
bao ton thién nhién.

2.2. Nhiém vu nghién cvuu

Pé thuc hién dugc muc dich néu trén, ludn &n co c&c nhiém vu sau:

Mot la, tong hop, phan tich cic cong trinh nghién ciru ¢6 lién quan vé
ADPL, cong téc diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cia Co
quan Canh sat diéu tra ¢ trong nudc va nudc ngoai. Trén co s& d6 nhan xét,
danh gia vé két qua cla cac cong trinh nghién ctru vé phuong dién 1y luén,
thuc tién va kién nghi, giai phap, Xac dinh nhiing van dé dat ra can tiép tuc
nghién ctru trong Luan an.

Hai 1a, phan tich 1am 13 co s6 1y luan vé ADPL trong diéu tra tdi pham
VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua Co quan Canh sat diéu tra nhu: Khé
niém, dic diém, vai tro, ndi dung phéap luit va cc giai doan ADPL, diéu kién
bao dam ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua
Co quan Canh sat diéu tra; Phan tich, 1am rd kinh nghiém cta mot sé quéc gia
trén thé gidi va gid tri tham khao d6i v6i Viét Nam.

Ba |3, phan tich cac yéu t6 anh hudng dén thuc trang ADPL trong diéu
tra t0i pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua Co quan Canh sat diéu tra,
ddng thoi tap trung danh gia thuc trang ADPL trong diéu tra toi pham VPQD
vé bao vé dong vat NCQH trén cac phuong dién nhu: Két qua, han ché va
nguyén nhan cia két qua va han ché.

Bén la, du bao tinh hinh t6i pham VPQP vé bao vé dong vat NCQH &
Viét Nam thoi gian toi; cac quan diém va dé xuét giai phap bao dam ADPL
trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua Co quan Canh
sat diéu tra & Viét Nam thoi gian t6i.



3. P6i twong va pham vi nghién ciru

3.1. Doi twong nghién ciru

Dbi twong nghién ctru cia dé tai 1a nhitng van dé 1y luan va thuc tién
ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua Co quan
Canh sat diéu tra & Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi vé ndi dung: Dé tai tap trung nghién ctru phap luat vé diéu tra
to1 pham VPQD vé béo vé dong vat NCQH, nghién cuu gém cac ché dinh phap
luat sau: (1) Phap luat vé thAm quyén diéu tra; (2) Phap luat tiép nhan va giai
quyét t6 giac, tin bao, kién nghi khai t& vé toi pham VPQD vé bao vé dong
vat NCQH; (3) Phap luat vé khoi to bi can va ap dung cac bién phap ngin
chin ddi véi t61 pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH; (4) Phap luat vé cac
bién phap diéu tra tdi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH; (5) Phap luat
vé tam dinh chi diéu tra hodc két thic diéu tra toi pham VPQD vé bao vé
dong vat NCQH.

- Pham vi vé chu thé: Chu thé tién hanh 13 Tha trudng, Pho Thu trudng,
Diéu tra vién, Can bd diéu tra thudc Co quan Canh sat diéu tra thuéc Bo Cong
an, Cong an cap tinh. Doi voi giai doan trude khi khong to chirc Cong an cap
huyén (trudc ngay 01/3/2025), dé tai co6 xem xét thuc tién hoat dong ctua Co
quan Canh sat diéu tra Cong an cap huyén tai mot sd dia phuong dé bao dam
tinh ké thira va toan dién trong danh gia.

- Pham vi vé khong gian: & Viét Nam va kinh nghiém ADPL trong diéu
tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua mot sé qudc gia trén thé
gidi nhu: Hop ching qudc Hoa Ky, Vuong Qudc Anh, Cong hoa Lién bang
Nga, Cong hoa nhan dan Trung Hoa, Vuong qubc Thai Lan.

- Pham vi vé thoi gian: tir nam 2015 dén thang 6 nam 2025.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ctru

4.1. Co so'ly lugn

Luan an st dung phuong phap luan ctia chu nghia duy vat bién ching va

chu nghia duy vat lich st dé nghién ctru cac van dé lién quan dén noi dung dé



tai. Hé thong quan diém cua hoc thuyét Mac - Lénin va tu tuéng HO Chi Minh
vé nha nudc va phap luat néi chung va ADPL trong diéu tra toi pham noi riéng;
cac quan diém cua Pang va Nha nudc ta vé ADPL trong diéu tra t6i pham
VPQD vé bao vé dong vat NCQH trong diéu kién xiy dung Nha nudc phap
quyén x4 hoi chu nghia giai doan méi.

Co s6 1y luan néu trén 1a nén tang tu tudng, 1y luan dé nghién ctru bao
dam ADPL trong cong tac diéu tra toi pham VPQDb vé bao vé dong vat
NCQH ctia Co quan Céanh sat diéu tra Viét Nam hién nay.

4.2. Phwong phdp nghién ciru

Qua trinh thuc hién nghién ctru dé tai luan an, nghién ctu sinh st dung
nhiéu phuong phap dé tién hanh nghién ctu, cu thé:

+ Phuong phap nghién ctu tai liéu: Phuong phdp dugc dung tai 4
chuong, phuwong phép tap trung nghién ciru hé thong vin ban ctia Pang, chinh
sach, phap luat ciia Nha nude, nganh Cong an ciing nhu nhiéu Bo nganh khéc
c6 lién quan dén ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat
NCQH; suu tim, nghién ctru hé théng gido trinh, hé théng cong trinh khoa
hoc, luan 4n tién si, S&ch chuyén khao... trong va ngoai nudc co lién quan dén
ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé béo vé dong vat NCQH. Trong do,
ké thira hé thong co s& 1y thuyét tir cac cong trinh nghién ctru ndy va bo sung,
hoan thién nhitng nd1 dung mai dap ing nhi€ém vu nghién ctru cta luédn an.

+ Phuong phap phan tich, tong hop: Phuong phap duoc dung xuyén
sudt trong luan an, phuong phap nay duoc sir dung trong phan tich cac quan
diém khoa hoc khac nhau dé xay dung céc khai ni¢m, dac diém, vai trd ADPL
trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua Co quan Canh
sat diéu tra tai chuong 2. Bén canh dé, phuong phap nay con duoc str dung dé
phan tich tinh hinh t6i pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH va thuc trang
ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua Co quan
Canh sat diéu tra cac cép ¢ Viét Nam. Trén co s¢ d6 rut ra nhitng két qua, han

ché va nguyén nhan cia nhitng han ché do.



+ Phuong phap nghién ciru dién hinh: Phuong phap nghién ciru dién
hinh dugc tién hanh sir dung trong chuong 3 nham phan tich sdu mot sd vu an
cu thé vé toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH do Co quan Canh sat
diéu tra & Viét Nam thu 1y, giai quyét. Viéc phan tich dién hinh cho phép lam
sang to nhimg diém phu hop, bat cip hodc vudng mic trong ap dung phap
luat, qua d6 rat ra cac nhan xét va kinh nghiém nham gép phan hoan thién co
ché ADPL.

+ Phuong phap khao sat, thong ké toi pham: Phuong phap duogc tién
hanh tai chuong 3 nham khao sat, théng ké tir nam 2015 dén nam 2024 d6i
v6i t6i pham VPQPD vé bao vé dong vat NCQH ¢ Viét Nam thdng qua céc
Bao céo so két, téng két cla Trung tdm Gido duc thién nhién Viét Nam, Bo
Cong an, Vién Kiém sat nhan dan tbi cao, Toa 4n nhan dan tbi cao va cac co
quan churc nang.

+ Phuong phéap chuyén gia: Phuong phap dugc tién hanh tai chuong 2
va chuong 3 nham tién hanh thu thap y kién, chia sé kinh nghiém cua cac
chuyén gia vé cac chit dé phu hop véi timg linh vyc 1a thé manh ctia mdi
chuyén gia nhu: Am hiéu vé 1y luan diéu tra hinh sy; am hiéu vé ADPL trong
diéu tra va cong tac ddu tranh, phong ngira t6i pham VPQD vé bao vé dong
vat NCQH.

+ Phuong phap luét hoc so sanh: Phuong phap duoc dung tai chuong 2,
tap trung nghién ctru phap luat bing cach so sanh cac hé théng phap luat lién
quan dén bao vé dong vat NCQH khac nhau trén thé gioi nhdm tim ra su
tuong dong va khac biét giita chiing. Pay 1a phuong phap quan trong gitip
phan tich va cai thién hé théng phép lut qudc gia, thiic ddy qua trinh hoi nhép
va xay dyng chinh sach phap luat hop 1y hon.

+ Phuong phdp du bao khoa hoc: Phuong phdp du bao khoa hoc dugc
str dung trong chuong 4 luan an nham xac dinh xu hudng van dong cua tinh
hinh t6i pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH va nhimg yéu cau dit ra ddi
v6i hoat dong ADPL ctia Co quan Canh sat diéu tra trong thoi gian t4i.

Luan an chu trong phuong phap so sanh gitra cac quy dinh va cac giai



phép hoan thién phap luat nham bao dam hoat dong ADPL trong diéu tra toi
pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua Co quan Canh sat diéu tra & Viét
Nam va thyc trang hién nay dé tim ra nhitng diém chwa twong thich can phai
chinh stra, bd sung cho pht hgp. Tir d6, riit ra nhiing két luan can thiét, dua ra
nhimg danh gia va nhitng luan chimg 1am co s¢ cho viéc dé xuat quan diém
va giai phap bao dam ADPL trong diéu tra t6i pham VPQD vé bao vé dong
vat NCQH ctia Co quan Céanh sat diéu tra ¢ Viét Nam trong thoi gian t6i.

5. Nhirng diém méi ciia luéin an

Luan an 1a cong trinh dau tién nghién ctru mot cach hé thong, toan dién
vé ADPL trong diéu tra t6i pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua Co
quan Canh sat diéu tra nén c6 nhiing doéng gép moéi chinh sau day:

- Xay dyng duogc khai niém, 1am rd dic diém, vai tro va c&c diéu kién
dam bao ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua
Co quan Canh sat diéu tra.

- banh gia thuc trang ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé
dong vat NCQH cua Co quan Canh sat diéu tra; phan tich, chi ra nhiing két
qua dat duoc, chi ra han ché va nguyén nhan cua két qua, han ché khi ADPL
trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua Co quan Canh
sat diéu tra trong thoi gian vira qua

- Luan chtng cac quan diém, dé xuat c&c giai phap nhim bao dam
ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua Co quan
Canh sat diéu tra trong thoi gian t6i, trong d6 néu ndi bat nhém giai phap mai
gém: Nghién ctru xay dung co so dit lidu dap tng yéu cau ADPL trong diéu
tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua Co quan Canh sat diéu tra
va tang cuong co ché quan 1y, theo ddi, gidm sat viéc thuc hién ADPL trong
diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH.

6. Y nghia Iy luiin va thuc tién ciia luiin an

6.1. Y nghia Iy lugn

Két qua nghién ctru cta luan 4n gop phan bd sung, hoan thién va lam

phong phu thém 1y luain ADPL trong diéu tra toi pham noéi chung va ADPL



trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua Co quan Canh
sat diéu tra & Viét Nam.
6.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién ctru cia luan an goép phan 1am rd thuc trang ADPL
trong diéu tra toi pham VPQDb vé bao vé dong vat NCQH cua Co quan Canh
sat diéu tra & Viét Nam. Pong thoi, nhiing quan diém, giai phap duoc dua ra
trong luan 4n cé tinh khoa hoc, ing dung cao gitip cho Co quan diéu tra vén
dung trong thyc tién.

Két qua nghién ctru cua luan an 13 ngudn tai liéu c6 thé phuc vu cong
tac nghién ctru, giang day va hoc tap vé 1y luan va lich str nha nudc va phap
luat, phap luat diéu tra hinh sy tai cac co s& dao tao chuyén nganh luat va
khong chuyén luat. Luan an giup cac co quan Nha nudc ¢6 thém co s& thuc
tién trong qua trinh x4y dung chinh sach, sira d6i va hoan thién cac vin ban
phap luat vé diéu tra hinh sy, gop phian bao dam phong chdng toi pham
VPQD vé bao vé dong vat NCQH ¢ Viét Nam.

7. Két cau ciia ludn 4n

Lu4n 4n gdm phan md dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, phu

luc, nd1 dung luan an gém 04 chuong, 11 tiét.
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Chwong 1
TONG QUAN TiNH HiNH NGHIEN CUU PE TAI LUAN AN
VA NHUNG VAN BE PAT RA CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.1. TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DPEN PE TAI
LUAN AN

1.1.1. Tinh hinh nghién ctru & trong nuéc

1.1.1.1. Cdc céng trinh nghién civu lién quan vé dp dung phdp lugt

Vé phan nay, luan an khao ctru mot s6 cong trinh khoa hoc nghién ctru
vé thuc hién phap luat va van dé 1y luan c6 lién quan nham tim hiéu hoat dong
ADPL trén mét s6 linh vuc cu thé va lam sang to cac khai niém, vai tro, vi tri,
dic diém, noi dung, hinh thtrc... cuia ADPL:

- Mét s6 sach chuyén khdo, tham khdo va gido trinh:

+ Sach chuyén khao “Thyc hién, &p dung va gidgi thich phap ludgt ¢
Viét Nam” cua téc gia Nguyén Minh Poan, Nguyén Minh Buc (2019) [26].
Cubn sach gdm 8 chwong véi hon 200 trang, trinh bay mot cach hé thong
cac ndi dung ly luan va hinh thac vé thyc hién phap luat, bao dam va hiéu
qua thuc hién phép luat, ciing véi cac truong hop cu thé trong ADPL nhu
khi c6 xung dot gitra cac quy pham, khi thiéu van ban diéu chinh, vavan dé
giai thich phép luat. Ta liéu nay gitp ngudi nghién cau hiéu rd ban chat,
diéu kién va co ché thuc hién, ADPL n6i chung ¢ Viét Nam trong méi lién
hé gitraquy pham phép luat voi hoat dong thuc tién caa cac co quan nha nudc.

+ Séch chuyén khao: “Ap dung phap lugt hinh si; Ly lugn va thuec tién”
cuatéc gia V6 Khanh Vinh (2022) [93]. Pay la ngudn tai liéu quan trong cung
cap céch tiép can chuyén sau, toan dién dbi vai hoat dong ADPL hinh sir. Cong
trinh ndy 1am rd c&c van dé co ban nhu khai niém, dic diém, cac giai doan cua
ADPL hinh sy, ¢ong thoi phan tich méi quan hé gitra quy pham phép luat hinh
s véi vai tro lakhéch thé duoc trién khai trong thuc tién diéu tra, truy to, xét xu.
Dic biét, tac gia da dé cap dén hoat dong ADPL hinh sy cia mét sd co quan
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chirc ning c6 tham quyén, trong d6 c6 Co quan diéu tra. Nghién cau cubn séch
ndy gilp tac gia luan 4n c6 dugc hé khung |y luan day du dé tiép can va phan
tich mot cach khoa hoc van dé ADPL hinh sy trong hoat déng diéu tra céc toi
pham cu thé, trong d6 c6 t6i VPQP vé bao vé dong vat NCQH.

+ Sach tham khao “Binh lugn khoa hoc B¢ luat Hinh s nam 2015 dwoc
sita doi, bé sung 2017- phan cac téi pham” cua téc gia GS.TS Nguyén Ngoc
Hoa (2018) bién soan [36]. Cubn sach ciing duoc tac gia luan &n st dung dé
khai thac céch tiép can chuyén biét dbi véi cac diéu luat hinh sy cu thé. Cubn
séch phan tich, binh luan chi tiét tr Diéu 108 dén Diéu 247 Bo luat Hinh sy,
trong d6 nhan manh dén nodi dung, phuong phap va cac van dé can luu y khi
ADPL d6i véi tirng nhom toi danh cu thé. Tai liéu nay dac biét hitu ich trong
viéc nhan dién cau thanh toi pham, xac dinh hanh vi khach quan, chu thé, 15i
va c&c yéu té dinh khung ting ning hoic giam nhe. Qua d6, cudn sach gop
phan dinh huéng cho viéc danh gia tinh chinh xac, hop phép va hop |y trong
hoat dong ADPL hinh si ciia Co quan diéu tra.

+ Gio trinh "Gi&o trinh Ly lugn vé Nha nuéc va phép lugt" cuatéac gia
Nguyén Minh Poan, Pai hoc Luat Ha Nbi (2022) [25]. Gio trinh duoc ciu
tric gom 3 phan 16n, chia thanh 8 chuong, trong d6 chuong 4 trinh bay
chuyén sau vé van dé “ap dung phép luat” voi céc ndi dung nhu khai niém,
dic diém, nguyén tic va cac giai doan cua quéa trinh ADPL. Giéo trinh |a
nguodn tai liéu nén tang gilp téc gia tiép can ding hudng vé ban chat ly luan
cua hoat dong ADPL véi tu cach 1a hinh thirc thuc hién phap luat cé tinh
quyén luc nha nuéc, tir d6 soi chiéu vao hoat dong cu thé caa Co quan Canh
sat diéu tratrong quatrinh xir 1y c&c vu &n hinh su.

- Mgt sb dé tai nghién ciru khoa hoc cac cip:

+ Pé tai khoa hoc cip Bo: "Co sé phép Iy bdo dam sir déc Igp xét xi
ciia Toa dn trong diéu kién x@y dung nha nwéc phap quyén va héi nhdp quoc
té ¢ nha nwéc ta hién nay" clia tac gia Bui Nguyén Khanh (2014) [37].

Nghién ctru nay tap trung vao bon khia canh chinh, xoay quanh cac khia canh
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1y luan co ban vé doc 1ap xét xu, co s& hién dinh va phap luat dam bao su doc
1ap ctia quyén xét xir cua toa an trong hé théng phap quyén cta nudc ta. Cu
thé, dé tai nghién ctru vé nhiing yéu cau can thiét dé dam bao su doc 1ap cua
quyén xét xir trong ngit canh xdy dung va duy tri mot hé thong phap quyén
nha nuéc phap quyén 6n dinh. Ngoai ra, dé tai c6 su danh gia vé thuc trang
ADPL vé doc 1ap xét xtr tai cac cdp Toa an, phan tich cac yéu td tic dong dén
tinh ddc lap cua tham phan va hoi déng xét XU va ban ludn mot s6 vu an cu
thé c6 dau hiéu anh huong dén nguyén tac doc lap xét xur, tir do rut ra bai hoc
kinh nghiém.

+ Pé tai nghién ciu khoa hoc cap co so: "Ap dung phap ludt ¢ Viét
Nam hién nay" caatéc gia Nguyén Thi Hoi (2009) [32] da tién hanh phan tich
mot sb khia canh 1y luan vé ADPL, bao gdm céc kha niém, dic diém, truong
hop phtt hop véi ADPL, quy trinh, quyét dinh va cé&c khia canh tuong ty cia
ADPL. Ngoai ra, dé tai phan tich cac van dé |y luan va thyc té lién quan dén
ADPL trong cac linh vuc cu thé nhu: Hinh sy, dan su, hanh chinh. Trong qua
trinh nay, dé tai di dé cap dén céac thanh tuu d3 dat duoc, nhitng han ché va
t6n tai trong hoat dong ADPL ¢ tig linh vuc. Dong thoi, dé xuat nhitng bién
phap can thuc hién nham tan dung nhig uu diém caa ADPL va khic phuc
nhitng han ché d xac dinh. Muc tiéu 1a hoan thién hé théng phép luat vanang
cao hiéu qua cia ADPL. Qua qué trinh ndy, ciing nhan manh vao viéc lam
séng to va bo sung thém céc ly luan chung vé ADPL, nham xéac dinh ré vé
céch ép dung va phét trién ADPL trong bdi canh phép luat va thuc tién tai
Viét Nam.

- Mgt sb bai béo khoa hoec:

+ Bai bao “A’p dung phap ludt trong Bo ludt dan sw nam 2015, Tap chi
Nghién ctru 1ap phép cua tac gia Duong Quynh Hoa (2017) [35]. Bai viét
phan tich, danh gia cac diém méi vé nhiing van d¢ lién quan dén ADPL trong

Bo luat Dan sy nam 2015 va so sanh véi B luat Dan sy nam 2005.
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+ Bai bao “Ap dung phdp ludt hinh sy: Nhitng vdn dé 1y lugn”, Tap chi
Khoa hoc Kiém sat cua tac gia Vo Khanh Vinh (2020) [89]. Bai viét di sau
vao nhitng van dé 1y ludn, cu thé 1am sang to khai niém, cac ddu hiéu, noi
dung, chiic ning va céac giai doan ADPL hinh su. Bai viét ndy cung cdp nén
tang 1y ludn quan trong cho viéc hiéu sdu vé thuc hién ADPL, gifip tac gia
nghién ctru va phan tich ki hon vé cac khia canh phép 1y va thyc tién trong
tién hanh cac hoat dong diéu tra toi pham VPQD vé béo vé dong vat NCQH.

+ Bai bao “Thuec trang dp dung phdp ludt t6 tung dan sw trong viéc gidi
quyét vu viéc dan su co yéu 16 nudc ngoai cua toa an Viét Nam”, Tap chi
Phép luat va thuc tién - s6 55/2023 cla tac gia Pham Thi Hong My (2023)
[44]. Bai viét chi r& mot s ton tai, han ché ctiia Toa an Viét Nam khi ADPL t6
tung dan sy dé tién hanh giai quyét vu viéc dan su c6 yéu té nudc ngoai bang
phuong phéap binh luan mét s6 ban an. Qua viéc nghién ciru, bai viét ¢ dua ra
mot s6 giai phap nhdm ning cao hiéu qua giai quyét vu viéc dan sy co yéu td
nudc ngoai tai Toa an Viét Nam hién nay.

- Mt 56 lugn an:

+ Luan an tién si “Ap dung phép ludt trong xét xit so' tham cac vu an
hinh sy cua Toa an quan su ¢ Viét Nam hién nay” cua tac gia Duong Van
Thang (2017) [78]. Luan an da tién hanh nghién ciu 1am rd co so ly luan veé
ADPL trong xét xir so tham c&c vu an hinh sy cua Tda dn quan sy 6 Viét Nam
hién nay dudi goc do ly luan Méc- Lénin vé Nha nuéc va phap luat: Khéi
niém, phan tich cac dic diém vavai trd ADPL khi tién hanh xét xir so tham
c&c vu an hinh sy cia Toa an quéan su. Bén canh do, luan an cling dua ra quy
trinh vanoi dung ADPL trong xét xir so thAm céc vu an hinh sy caa Toan an
quan sy & Viét Nam va danh gia thuc trang ADPL hién nay. Nhitng két qua
ndy cung cip co so khoa hoc va thuc tién quan trong cho viéc hoan thién va
nang cao hiéu qua ADPL trong hé thong tu phap noi chung.

+ Luan &n tién st “Hoar déng &p dung phép ludt hinh s ciia cdc Co
quan diéu tra, Vién kiém sat va Toa an Viét Nam” cua téc gia Chu Thi


https://tapchi.hul.edu.vn/index.php/jl/article/view/266
https://tapchi.hul.edu.vn/index.php/jl/article/view/266
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Trang Van (2009) [92]. Pay la cong trinh viét vé ly luan va thuc tién caa
ADPL hinh su. Do vay, cong trinh di néu va phén tich mot sb dinh nghia,
dic diém nham danh gia thuc trang khi tién hanh ADPL hinh sy trong thoi
gian gan day. Pong thoi danh gia viec ADPL hinh sy hién nay cia mdi co
quan (Co quan diéu tra, Vién kiém sat va Toa an) trén co so khao ciru. Qua
d6, cong trinh dua ra mot sb giai phap dé dam bao, nang cao hiéu qua hoat
dong ADPL ¢ Viét Nam.

Qua tong hop nghién ciru nhiing tai liéu, cong trinh khoa hoc lién quan
dén ADPL, tac gia c6 thém goc nhin tong quan, toan dién vé co so 1y luan
ADPL hién nay, nhiing yéu t6 anh hudng va thuc trang ADPL cta co quan
chtrc nang. Tir d6 hoan thién vé 1y luan ADPL trong ludn 4n cua tac gia.

1.1.1.2. Cic céng trinh khoa hoc nghién ciru lién quan vé dp dung
phdp luit trong diéu tra ti pham ciia Co quan Céinh sdt diéu tra

Qua nghién ctru cac tai li¢u, cong trinh khoa hoc trong nudc, ADPL
trong diéu tra toi pham noi chung duoc dé cap trong nhiéu cong trinh khéac
nhau, cu thé:

- Mt s6 cong trinh chuyén khdo:

+ B§ sach chuyén khdo “Khoa hoc hinh sy Viét Nam”, chi dao bién
soan: Tran Pai Quang, tong chu bién: Nguyén Xuan Yém (2012), Nha xuat
ban CAND, Ha Noi [73].

Trong Tép 3 "Chién thuat hinh su," céc tac gia da thyc hién nghién ctru
va lam r0 hé théng 1y luan chung vé chién thuét hinh sy, bao gém khai niém,
nhiém vy, nd1 dung va xu hudng phat trién ctia chién thuat hinh sy, cling nhu
chién thuat t6 chirc va tién hanh cac bién phap diéu tra. Trong khi d6, Tap 4
"Phuong phéap hinh sy" di danh Chuong 1 va Chuong 2 dé nghién ctru hai
chu dé quan trong: Phuong phéap hinh su va Diéu tra vu 4n hinh su. Cac tac
gia da phan tich vé khai niém, nhiém vy, nguyén tac, va ndi dung cua phuong
phap hinh su, cling nhu hoat dong diéu tra vu an hinh su. Nhiing noi dung

duoc trinh bay tai Tap 3 va Tap 4 cua b sach déu mang lai gid tri 16n trong
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viéc nghién ctru vé phuong phap diéu tra vu an hinh su. Pay 1a nhitng ngudn
thong tin quan trong gitip cho tac gia hoan thién nhitng van dé 1y luan lién
quan dén luan 4n.

+ Sach chuyén khao “Binh ludn cdc toi pham trong linh vuc moi
trwong” ciia Nhom tac gia Lé Tan Téi, Nguyén Tri Tué, DS Puc Hong Ha
(ddng chu bién), Nha xuat ban Lao Dong, nam 2019 [88].

Cubn sach gdm c6 14 chuong quy dinh chi tiét vé cac loai t6i pham
trong linh viuc méi trudong. Nhimg khai niém lién quan, dau hiéu phap 1y va
duong hudng xur Iy cia ca nhom toi va ctia ting tdi pham cu thé, trén co so tat
ca vin ban giai thich, huéng dan ap dung quy dinh cua BLHS dang c6 hiéu
lc thi hanh da dugc nhom tac gia dua ra binh ludn, trinh bay trong cudn sach
nay. Cudn sach ciing 1a tai liéu hiru ich giap cho qua trinh ADPL hinh su
trong t6 tung dugc nhanh chong, kip thoi va chinh xac nhat. Cuén sach cung
cap nhing kién thirc chi tiét va cu thé vé cac tdi pham trong linh vic méi
truong, dic biét 1a t6i VPQD vé bao vé dong vat NCQH. Pay 1a ngudn tai liéu
nghién ctru quan trong, giup tac gia ¢ co s& phap 1y viing chic va hiéu sau
hon vé cac quy dinh lién quan dén linh vuc nay. Piéu nay thuc sy 1a ngudn
tham khao quy gia dbi véi dé tai nghién ctru ADPL trong diéu tra toi pham
VPQD vé bao vé dong vat NCQH.

- Mgt sb bai viét, ky yéu héi thdo, tham lugn khoa hoc:

+ Bai viét “Ap dung phdp ludt trong diéu tra t6i pham sir dung khong
gian mang xdm pham an ninh quéc gia” cua tac gia Nguyén Tién Phuong
(2023), Truong Cao dang An ninh nhan dan I, Tap chi Quan Iy Nha nuéc, S6
335, tr 73-77 [48].

Bai viét da phan tich va chi ra cac khai niém vé “ap dung phap luat”,
“hoat dong diéu tra toi pham”, “t01 pham st dung khong gian mang”, déng
thoi 1am rd tinh nghiém trong ciia téi pham va tham quyén diéu tra. Bai viét di
sau vé ban chat cua loai toi pham nay dya trén bon yéu t6 cau thanh toi pham.

Bai viét cling dua ra cac dac diém vé ADPL trong diéu tra toi pham su dung
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khong gian mang xam pham an ninh qudc gia cia Co quan An ninh diéu tra.
Nghién ctru nay di cung cip cho tac gia nhitng hiéu biét quy bau va goi ¥
tham khao vé cach thirc xay dung cu trac ludn an, gop phan vao viéc hoan
thién ludn an cua tac gia voi mot cach tiép can co hé thdng va chit ché qua
cac chuong.

+ Bai viét “Ndng cao hiéu quad dp dung phdp ludt trong hoat déng diéu
tra doi véi toi pham ma tiy”, Tap chi Khoa hoc Kiém sat, (04), tr. 19-28 cua
Tran Van Tuyén (2020) [82].

Tac gia néu bat nhimng thach thirc trong qua trinh diéu tra t6i pham ma
ty theo quy dinh hién hanh, phan tich cac 15 hong phap 1y, va goi y giai phap
hoan thién nhiam nang cao tinh kha thi cta cac quy dinh. Hoat dong diéu tra
t6i pham vé ma tly chiu sy diéu chinh béi nhiéu quy dinh khac nhau: BLHS,
B ludt T4 tung hinh sy (BLTTHS), Luat Phong chéng ma tay va cac van ban
huéng dan cu thé. Tac gia nhan manh, néu khong kip thoi ra soat, chinh stra
nhitng quy dinh thiéu cu thé hodc lac hau, cong tac diéu tra c6 thé bi han ché,
dan dén bo lot toi pham hoac xam pham quyén con ngudi. Bai viét gitp Tac
gia c6 cach tiép can vé viéc nhan dién cac bat cap cta quy dinh phap luat va
phuong phéap nghién ctru trong ddi chiéu cac noi dung lién quan duoc quy
dinh trong BLHS, BLTTHS, Luat Lam nghi€p, Luat Pa dang sinh hoc... dé
tim ra khoang tréng hodc mau thuin, chong chéo can khic phuc.

+ Bai viét “Gidi phdp ndng cao hiéu qud hwéng dan diéu tra vu dn hinh
sw ciia Co quan Cdanh sdt diéu tra cdc cap” Tap chi Dan chi va Phap luat cua
Ngd Phan Nhan (2024) [45] da 1am 18 quy dinh phép luat vé huéng din diéu
tra vu 4n hinh su cia Co quan Canh sat diéu tra cac cip va nhiing kho khan,
vuong mic trong qua trinh thyc hi¢n; tir do, dé xuit mot sd giai phap nham
nang cao hiéu qua cong tac nay trong thoi gian toi. Qua ddy, bai viét cung cp
nhan thirc chung vé huéng dan diéu tra va tam quan trong cua viéc tuan thi
dung quy dinh phép luat. Bai viét nhdn manh yéu cau cing cb co so phap ly

dé huéng dan diéu tra cac loai tdi pham noi chung.
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- Mt 56 ludn dn:

+ Luén an tién si Luat hoc “Hoan thién phap ludt vé diéu tra toi pham
s dung cong nghé cao o Viét Nam hi¢én nay” Lé Thanh Ha, Hoc vién Khoa
hoc Xa hoi, nam 2021 [34].

Cong trinh nghién ctru chuyén siu vé cic quy dinh phap luat hién hanh
lién quan dén toi pham str dung cong nghé cao, dé xuit phuong 4n chinh stra,
bd sung, dong thdi dwa ra huéng din cu thé trong tién hanh hoat dong diéu
tra, xir ly. D¢ tai danh gia thuc trang phap lut vé diéu tra toi pham st dung
cong nghé cao & Viét Nam, chi ra nhiing bat cap, han ché va dé xuat mot sd
giai phap hoan thién khung phap 1y, gép phan nang cao hiéu qua cong tac diéu
tra. D6i vai toi pham cong nghé¢ cao, luan an phan tich sau vé viée thu thap,
quan 1y dir liéu sb, giam dinh k¥ thuat s6, ap dung bién phép diéu tra dic
biét... Cac giai phap nay goi mo giai phap trong viéc nang cao hiéu qua diéu
tra t01 pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH va nang cao nang lyc can bo,
dau tu trang thiét bi chuyén mon céng nghé cao. Bén canh d6 1a kinh nghiém
trong phoi hop lién nganh va hop tac qubc té trong phong, chong tdi pham
noi chung.

+ Luén an tién si “Diéu tra tdi pham lam dung chirc vu, quyén han
chiém doat tdi san theo chirc nang cua luc lwong Canh sat kinh té”, Nguyén
Tién Son, Hoc vién Canh sat nhan dan, nim 2024 [77].

Ludn an tip trung vao t6i pham “lam dung chic vu, quyén han dé
chiém doat tai san”, dugc quy dinh trong BLHS Viét Nam. DPoi tuong nghién
ctru chu yéu 1a cong tac diéu tra cua luc lugng Canh sat kinh té - luc luong co
tham quyén va nhiém vu xtr Iy cac vu an kinh té, tham nhiing, gian 1an thuong
mai. Qua nghién ctru, co thé rat ra cac bai hoc vé phan cong nhiém vy, cong
tac phdi hop lién nganh va cac co quan lién quan. Ludn an ciing lam 3 toi
pham lam dung chtic vy, quyén han, cac dau hiéu dinh toi, cach thu thap
chtng ctr, chirng minh hanh vi pham t6i... Pay 1a nhiing van dé ct 16i cua

khoa hoc diéu tra hinh sy, c6 thé giup ciing cb nén tang 1y luan vé qua trinh
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diéu tra, tir x4c dinh t6i danh. Piéu nay giup Téac gia tham khao vé cach thirc
ADPL, mo6 hinh nghién ctru trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat
NCQH, du khac vé hanh vi, d6i twong, nhung cac nguyén tac, thao tac nghiép
vu diéu tra hinh sy van giit vai tro trong tam, giup dinh hinh 1y luan vé cach
ADPL trong diéu tra dugc phu hop.

1.1.1.3. Céc céng trinh nghién ciru lién quan dén dp dung phdp ludt
trong diéu tra toi pham vi pham quy dinh vé bdo vé dong vit nguy cdp, quy,
hiém ciia Co quan Canh sdt diéu tra 6 Viét Nam

- M{jt s6 cong trinh chuyén khdo va gido trinh:

+ Sach chuyén khao “Téi pham moi truong trong phdp ludt hinh su
Viét Nam - Thuc trang va dinh huwong hoan thién” cuia B Tai nguyén va Moi
truong, nam 2015 [16].

Cudn sach phan tich, 1am 18 co s& 1y luan, thuc tién va kinh nghiém
qudc té trong cong tac diu tra cac loai toi pham vé moi trudng, cudn sach
cung cap btic tranh toan canh, chi tiét vé thyuc trang phap luat d6 1a nhiéu kho
khan, vudng mic ddi véi cac toi pham moi truong nhu: To1 VPQD vé bao vé
dong vat NCQH, Toi hity hoai rimg, Toi 1am 1ay lan dich bénh nguy hiém cho
dong vat, thuc vat... Pong thoi dua ra cac khuyén nghi phuong hudng cho
viéc stra d6i, bo sung cac quy dinh vé toi pham méi trudng trong BLHS nim
1999. Cubn sach ndy 13 tai liéu tham khao quan trong, gitp tac gia cd goc
nhin toan dién vé thuc trang phap luat hinh sy 1i€n quan dén toi pham vé moi
truong tai Viét Nam, dac biét 1a nhirng khé khan va vudéng mic trong viéc
diéu tra, xir 1y t6i pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH.

+ Sach chuyén khao “Bdo vé déng vit hoang da, nguy cdp, quy, hiém
bang phdp ludt hinh sw Viét Nam”, tac gia Nguyén Van Pha (Chu bién), Nha
xuat ban Lao dong, nam 2018 [47].

Cubn sach nghién ctru vé nhitng quy dinh méi cia BLHS niam 2015
(stra d6i, bo sung nam 2017) vé bao vé dong vat hoang di, NCQH dé 1am rd

quy dinh ndo can c6 vin ban giai thich, huéng dan ap dung; Nhiing diém
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tuong dong va khac biét giita quy dinh cia BLHS Viét Nam nam 2015 véi
quy dinh cua B§ luat hinh su Lién Bang nga, Cong hoa nhan dan Trung hoa
va Vuong qubc Anh vé bao vé dong vat hoang di, NCQH; giita quy dinh cta
BLHS Viét Nam nam 2015 v6éi quy dinh cua luat chuyén nganh Hoa Ky,
Singapore va Malaysia vé bao vé dong vét hoang di, NCQH; nhiing quy dinh
hop 1y, phu hop véi thuc tién Viét Nam co thé tiép thu, hoc hoi nham tiép tuc
hoan thién quy dinh cia BLHS vé bao vé dong vat hoang di, NCQH. Ngoai
ra, cudn sach con nghién ctru két qua dau tranh, phong chong t6i pham VPQD
vé bao vé dong vat hoang da, NCQH, chi ra thach thirc trong viéc xac dinh
ddi tuong tac dong cua to1 pham, van dé quan ly vat chung, dinh gia, gidm
dinh vat chung 1a dong vat NCQH. Cudn sach ndy 1a mot nguon tai lidu quy
bau gitip Tac gia hiéu sau hon vé nhiing quy dinh méi cia BLHS nam 2015
lién quan dén viéc bao vé dong vat hoang di, NCQH. Bang cach so sanh céc
quy dinh phap luét cia Viét Nam véi cac qudc gia khac nhu Lién Bang Nga,
Trung Qudc, Anh, Hoa Ky, Singapore va Malaysia, cudn sach cung cap cho
tac gia goc nhin da chiéu vé cac giai phap phap 1y va thuc tién dé hoan thién
luat phap Viét Nam.

+ Gido trinh “Nhitng vin dé co ban vé dau tranh, phong chong téi
pham méi truong”, Nguyén Xuan Ly, Nguyén Hoang Minh (d6ng chi bién),
Nha xuat ban Cong an nhan dan, nam 2016 [43].

Pay 1a cudn gido trinh cung cdp nhing tri thirc co ban va tong quan
nhat vé phong chdng t6i pham vé moéi truong. Gido trinh da khai quat vé toi
pham moi truong, hoat dong phong ngira va diéu tra kham pha t6i pham vé
moi truong. Pdi voi hoat dong diéu tra toi pham theo chuc nang cua luc
lugng Canh sat moi truong, gido trinh da lam rd khai ni€ém, nhi¢m vu diéu tra
td1 pham cua luc luong Canh sat moi truong, cac hoat dong diéu tra cua luc
luong Canh sat moi trudng nhu: Tiép nhan, kiém tra, xac minh, xtr 1y tin béo,

t6 giac toi pham. ..
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- Pé tai nghién crru khoa hec cac cip:

+ Pé tai khoa hoc cip co s6: “Céng tdc xdc minh hiém nghi trong
phong chong t6i pham vi pham quy dinh vé bao vé dong vit nguy cdp, quy,
hiém cia lyc wong Canh sdt méi trieong cong an thanh phé Ha NG cia tac
gia Chu Xuan Pure, Hoc vién Canh sat nhan dan, nam 2022 [27].

Pé tai di sdu nghién ctru lam rd nhan thuc td1 pham VPQD vé béo vé
dong vat NCQH; 1y luan vé cong tac xac minh hiém nghi trong phong, chdng
to1 pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua luc luong Canh sat moi
truong. Vé thuc trang hién nay, dé tai d3 khao sat, danh gia mdt cach minh
bach tinh hinh t61 pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH va tinh hinh cong
tac xac minh hiém nghi trong phong, chong t6i pham VPQD vé bao vé dong
vat NCQH cua lyc luong Canh sat phong, chéng to1 pham vé moi truong
Cong an thanh phé Ha Noi. Xac dinh mit vu diém, chi ra nhiing han ché,
thiéu sot va nguyén nhan din dén nhitng han ché, thiéu sot trong cong tic xac
minh hiém nghi. Qua day, dé xuit giai phap nham nang cao hiéu qua cong tac
x4c minh hiém nghi trong phong, chéng t6i pham VPQD vé bao vé dong vat
NCQH ctia lyc lugng Canh sat moi truong Cong an thanh phé Ha Noi.

- Mgt sb bai ky yéu Hgi thdo, tham lugn khoa hoc:

+ Bai viét “Ndng cao hiéu qua thi hanh phdp ludt trong linh viec bdo vé
déng vdt hoang d&” clia tac gia Pinh Anh Tudn (2022), Trudng Pai hoc Canh
sat nhan dan [80].

Bai viét gdbm 3 phan trong d6 c6 néu ra thuc trang vi pham phap luat vé
bao vé dong vat hoang di; danh gia nhitng thach thirc trong tién hanh xu 1y
cac hanh vi VPQD vé bao vé dong vat NCQH. Qua d6, bai viét kién nghi, dé
xuat mot sd giai phap thiét yéu gop phan nang cao hiéu qua cong tac phong,
chdng vi pham phap luét trong linh virc bao vé dong vat hoang da trong thoi
gian toi.

+ Ky yéu Hoi thao khoa hoc “Téi pham méi truong - Kinh nghiém quéc

té, thuc trang phdp luat va dé xudt hoan thién trong Bo luat hinh sy (sua
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d6i)”, Bo Tai nguyén va moi truong - Uy ban khoa hoc cong nghé va moi
truong ctia Qudc hdi - Chuong trinh phat trién lién hop quéc, nam 2015 [15].

Noi dung céc bai viét trong ky yéu khoa hoc da di siu phén tich co so
Iy ludn, thyc trang quy dinh cta phap luat hinh sy ctua Viét Nam va mot sd
qudc gia trén thé giéi ddi véi cac t6i pham vé moi trudng, chi rd thyuc trang va
nguyén nhan din dén tinh trang phat sinh t0i pham vé& méi truong. Dong thoi,
ndi dung ctia cac bai viét trong ky yéu hoi thao dd dua ra mot sé kién nghi
nham hoan thién céc quy dinh ctia BLHS ddi voi mot sb loai toi pham moi
truong nhu: Todi gdy 6 nhidm moi trudng, Té6i VPQD vé bao vé dong vat
NCQH...

+ Ky yéu Hoi thao khoa hoc “Ndng cao hiéu qud ddu tranh phong
ngira téi pham vi pham phdp ludt vé dong vdt hoang da, quy, hiém & Viét
Nam” cia Uy ban Tu phap ctia Qudc hoi phdi hop voi Co quan Phat trién
Quéc té Hoa Ky tai Viét Nam (GIG), 2018 [90].

Nhiéu bai viét dd chi ra nhiéu nguyén nhan bén canh nhén thuc chua
day du cta xa hoi, ctia cip uy, chinh quyén, ngudi dan va cac co quan chirc
nang vé tinh chat va tam quan trong cua van dé con c¢6 nguyén nhan tlr cac
quy dinh cia BLHS. BLHS nim 2015 (duoc sira d6i, bo sung nam 2017) va
BLTTHS nim 2015 (sira doi, b6 sung nim 2021) d4 c6 cac quy dinh cu thé vé
phong nglra va xtr 1y toi pham vé dong vat hoang di, quy, hiém, vé co ban
khac phuc dugc nhitng ton tai cia BLHS nam 1999. Tuy nhién viéc sira doi,
bd sung mot sd van ban dudi luat va vin ban huéng dan ctia Chinh phu, Toa
4n nhan dan toi cao vé cdc van deé lién quan con cham tré va chua triét dé.

- Mt s6 ludn dn:

+ Luan an tién si “Hoat dong phong ngira tdi pham vé méi truong theo
chirc nang cua luc lwong Canh sdt phong, chong t9i pham vé méi truong
trong tién trinh c¢éng nghiép héa, hién dai héa ddt mwedc” cua tac gia Pinh
Tién Quan, nam 2013 [74].



22

Pay 1a ludn 4n c6 gia tri thuc tién cao, nghién ctru va phan tich mot
céch tap trung, toan dién hé thong 1y luan chung vé phong ngira toi pham moi
truong, dic biét 1a dbi véi luc lugng Canh sat phong, chdng toi pham vé moi
truong. Tac gia da tién hanh khao sat toan dién, chi tiét héa buc tranh tinh
hinh t0i pham va vi pham phap luit vé méi trudng tai Viét Nam trong thoi
gian gan day, dong thoi, phan tich thuc trang cua cac hoat dong dau tranh
phong, chéng t6i pham méi trudng do luc lwong Canh sat phong chong toi
pham vé méi truong thuc hién. Luan 4n khong chi mé ta chi tiét ma con dua
trén nhirng dir li¢u va thong tin thu thap duoc dé dua ra du béo tinh hinh toi
pham méi truong & Viét Nam trong thoi gian tdi. Qua d6, dé xuat mot hé
théng giai phap co co so 1y luan va thuc tién, nham cai thién hiéu qua trong
cong tac ddu tranh cua lyc luong Canh sat phong, chéng toi pham vé moi
trudng trong thoi ky tiép theo.

+ Luan an tién s “Hoat déng phong ngira vi pham phdp ludt va tji
pham vé méi truong trén dia ban thanh phé Ha Néi theo chirc ndng cia luc
liee lwong Cdnh sat phong, chéong t6i pham vé méi trwong” cia tac gia Tran
Quéc To, Hoc vién Canh sat nhan dan, nam 2013 [87].

Luan 4n xay dyng nhiing 1y luan co ban vé hoat dong phong ngira toi
pham va vi pham phap luit vé bao vé moi truong. Luan an di danh gia mot
cach chi tiét vé thuc trang hoat dong phong ngira toi pham va vi pham phéap
luat vé moi trudng trén dia ban thanh phd Ha Noi. Qua nhitng ndi dung do, dé
xudt mot sd giai phap nham nang cao hiéu qua coéng tac dau tranh phong,
chdng t0i pham va vi pham phap luat vé bao vé moi trudng theo chirc ning
ctia lyc lugng Canh sat phong, chdng t6i pham vé mdi truong.

Nghién ctru tai lidu cong trinh lién quan dén ADPL trong diéu tra toi
pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH giup cho tac gia danh gia nhitng mat
con thiéu chua dugc nghién ctru, giai quyét triét dé va can phai bo sung hoan

thién trong luan an.
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+ Luan an tién si “Hoat dong nghiép vu trinh sat cua luc lwong Canh
sdt moi truong trong phong, chong toi pham vi pham cdc quy dinh vé bdo vé
dong vat thuéc danh muc loai nguy cdp, quy, hiém dwoc wu tién bdo vé”, Tran
Anh Tuén, Hoc vién Canh sat nhan dan, ndm 2017 [81].

Tac gia nghién ctu 1y luan va thyuc tién vé hoat dong nghiép vu trinh
sat trong cong tac ddu tranh, phong ngira toi pham VPQD vé bao vé dong
vat NCQH, dac biét nhin manh dén viéc ADPL trong linh vuc phong,
chdng toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH. Cu thé, luan an da lam
r0 khai ni€ém td61 pham VPQD vé bao vé dong vat, nhat 1a cac loai dugc vu
tién bao vé theo quy dinh cia BLHS nam 1999 (da duoc sira doi, bo sung
niam 2009), qua d6 khang dinh co so phap 1y ap dung khi tién hanh céc hoat
dong diéu tra, xur ly. Bén canh do, luan an cling phan tich khai ni¢ém, nhiém
vy, nguyén tic va noi dung cua hoat dong nghi¢p vu trinh sat, lam sang to
can ctr phap luat va cach thuc tién hanh phu hop nham ning cao hiéu qua
dau tranh, phong, chéng loai tdi pham nay. Trén co s& khao sat thyuc trang
td chirc va tién hanh hoat dong nghiép vu trinh sat, tac gia da dé xuat nhiéu
giai phap thiét thuc, gop phan hoan thién khung phap 1y, nang cao hiéu qua
ADPL trong qua trinh phat hién, diéu tra va xtr 1y cac hanh vi VPQPD vé
bao vé dong vat NCQH. Két qua nghién ctru ctia luan an 13 ngudn tu liéu
quy bau, giup tac gia cung ¢, lam su sic hon co sd 1y luan vé ADPL va
t6i pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH. Pong thoi, nhitng két qua nay
cling dong vai trd quan trong dinh huéng, dua ra cac quan diém giai phap,
g6p phan hoan thién hé thdng phap luat lién quan dén cong tac bao vé dong
vat NCQH.

+ Luén an tién si “Piéu tra tdi pham vi pham quy dinh vé bdo vé dong
vdt nguy cdp, quy, hiém trén dia ban cdc tinh mién Trung theo tham quyén
cua luc lwong Canh sat moi truong”, Lé Xuan Sang, Hoc vién Canh sat nhan
dan, 2022 [76].
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Luan an tdp trung lam rd va m¢ rdng cac khia canh ly luén lién quan
dén qué trinh diéu tra ban dau ddi véi toi pham VPQD vé bao vé dong vat
NCQH tai cac tinh mién Trung. Nghién ctru tip trung vao tham quyén cta luc
luong Canh sat phong, chong t6i pham vé méi truong, phan tich va kham pha
dung thyc trang vé t0i pham, cling nhu qua trinh diéu tra ban dau dé dua ra
nhirng hiéu biét sau sic vé quy luat, dac diém, phuong thtrc, va thu doan hoat
dong cua loai td1 pham nay. Bén canh viéc dat ra nhiing thach thic ly luan va
thuc té, luan an tap trung vao viéc phat hién va xac dinh nguyén nhan, diéu
kién gy ra toi pham. Tl d6, luan an dua ra cac giai phap nham nang cao hiéu
qua trong cong tac dau tranh, phong ngira toi pham. Ngoai ra, nghién ctu
cling nhdn manh tAm quan trong cua vi¢c dinh ro bdi canh dia 1y, xa hoi, va
kinh té dia phuong, gitip ndm bat dic diém dia phuong co tic dong, anh hudng
nhu thé nao dén tinh hinh t6i pham.

Nghién ctru cac tai liéu, cong trinh lién quan dén diéu tra toi pham VPQD
vé bao vé dong vat NCQH gitp tac gia ¢ thém nhiing tri thirc quy bau vé kinh
nghiém, cach thiic trong diéu tra, phong chong t6i pham vé méi truong. Diéu
nay giup lam tang do tin cay, phong phu cho bai luin an cua tac gia.

1.1.2. Tinh hinh nghién ctru & nwéc ngoai

Lu4n an nghién ctru cac ky yéu hoi thao qudc té, cac cong trinh khoa
hoc, sach chuyén khao, luan 4n tién si... cia cac tac gia nudc ngoai, qua do
khai quat duoc cac cong trinh nude ngoai nghién ctru vé phat hién, diéu tra toi
pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH. Pong thoi, trén co sd quy dinh cua
phép luat Viét Nam va phap luat quéc té vé bao vé dong vat hoang da,
NCQH, tac gia dua ra nhitng van dé can tiép tuc nghién ctru.

1.1.2.1. Céc cdng trinh nghién cizu lién quan vé ap dung phap lugt

- Sach chuyén khao “Judicial Application of Human Rights and
Democracy”, A.K Sen, 2017 (“Ap dung phéap luat trong quyén con ngudi va
dan chu” cua A.K Sen, 2017) [115].
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Cubn sach nghién ctru chuyén sau vé cach thirc ADPL trong viéc bao
vé nhan quyén va thic day dan chi. Tac gia A.K Sen di dua ra khai niém,
phan tich ndi dung vé ADPL trong nhan quyén va dan cha thong qua hé thong
tu phap doc 1ap. Ngoai ra, cudn sach ciing dé cap dén nhimg kho khin va
thach thirc ma cac qudc gia phai d6i miat khi ¢6 ging ADPL theo quy chudn
qudc té vé nhan quyén va dan chi vao hé thdng phap luat ndi dia, bao gdm
xung dot vin héa, chinh tri va kinh té. Cudn sach cung cp goc nhin vé khai
niém, ndi dung ADPL cu thé tai mot sb quéc gia trén thé gi61 khac Viét Nam,
qua d6 so sanh vé cach thutrc, quy trinh ADPL.

- Sach chuyén khao “Judicial Application of International Law in
Southeast Europe”, SiniSa Rodin, Tamara PeriSin, 2015 (Ap dung phép luat
Quéc té trong Hé thong Tu phap & Pong Nam Au cia tac gia Sinisa Rodin,
Tamara Perisin, 2015) [142].

Cubn sach gém 14 chuong va day 313 trang. Day la cudn sach nghién
ctru chuyén sau, huong dan toan dién vé viéc ADPL quéc té tai Dbong Nam
Au, dua ra nhimng phan tich, danh gia sau sic vé tinh trang hién hanh vé Hién
phap va thuc hanh tu phap trong viéc 4p dung luat quéc té. Ngoai ra, cudn
sach duoc bién tap trinh bay nghién ctru, so sanh vé cach cac toa an & Pong
Nam Au ap dung luat qudc té. Phan I, Phan II thao luan vé cac linh vuc cu thé
cua luat quéc té, noi bat 1a luat vé Hiép dinh lién két gitra EU va cac nudc thi
ba, luat cia T6 chirc Thuong mai Thé gidi va luat moi truong qudc té (Cong
wdc Aarhus). Tiép theo d6, phan III cua cudn sach bao gdm céc bao cdo vé
cach cac toa an quéc gia & Albania, Bosnia va Herzegovina, Croatia, Kosovo,
Macedonia, Montenegro, Serbia va Slovenia hién dang ap dung luat qudc té.

- Cudn sach “The Environmental Law Handbook”, Christopher Bell
(Author) and other authors, 2017 (Cam nang Ludt moi truong cla tac gia
Christopher Bell va mot so tac gia khac, 2017) [123].

Cubn sach gdm 17 chuong véi hon 1000 trang trinh bay chi tiét cac quy

dinh trong Ludt vé bdo vé moi truong. Cudn cam nang cung cap cai nhin toan
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dién, cap nhat va dé doc, cac luat 1é chinh vé moi truong, suc khde va an toan
anh hudng dén doanh nghiép va to chirc tai Hoa Ky. Cam nang bat dau véi
cac chuong co ban vé luit mdi trudng va cac van dé vé thi hanh phap luat va
trach nhiém con nguoi. Cac chuong tiép theo nghién ciru chuyén sau vao cac
luat I¢ chinh, xem xé&t lich su, pham vi va yéu cAu v6i moi chuong duoc danh
riéng cho tung luat 1&. Pic biét, huéng dan chi tiét cho nguodi dan trong viéc
dam bao tuan thu ding cac quy dinh trong Luat bdo v¢ moi truong.

- Cong trinh nghién ctru “OcoBpeMeHNBaHNE MOJEIH PA3BUTUS TEOPUHU
rocyaapcrsa u npasa” (Hién dai hoa mo hinh phat trién 1y thuyét Nha nudc
va phap luat), tac gia V.E. Varlamova, Nga, 2023 [151].

Day 1a mot bai nghién ctu 1y luén chuyén sdu dugc dang trén tap chi
khoa hoc phép 1y Nga, tap trung vao viéc hién dai hoa hé hinh 1y luan vé nha
nudc va phap luat trong bdi canh nha nudc phap quyén dang ngiy cang yéu
cau cao hon vé hiéu qua quan 1y, tinh linh hoat va ning luc thuc thi phap lut.
Tac gia V.E. Varlamova tiép c4n van dé trén nén tang cai cach tu duy phap 1y,
Vo1 trong tam la diéu chinh lai cac khai niém 1y luan cot 161 nhu: quyén luc
nha nudc, phap luat thuc dinh, quyén con nguoi va dac biét la co ché ADPL
nhu mot hoat dong mang tinh t6 chuc - quyén lyc - phap 1y trong hé thong
thuc thi quyén luc nha nudc.

Cong trinh 1am r& méi quan hé giita quy pham phap luat va thuc tién
ADPL trong diéu kién x4 hoi hién dai, tir d6 dé xuat mot sé hudng tiép can
moi vé ADPL: Phai dam bao su cn bang giita tinh hop phap, tinh hiéu quéa va
tinh nhan vin; dong thoi can ca thé héa trach nhiém cua chi thé ADPL thong
qua nang luc phan tich va giai thich quy pham. Cong trinh c6 gié tri hoc thuat
cao, tao co s& 1y ludn quan trong dé nghién ctru sdu hon vé cach thirc van
hanh quyén luc tu phap va hanh phap trong linh vuc diéu tra hinh sy. Tir do,
g6p phan dinh hudng cho dé tai luan an trong viée tiép can hoat dong ADPL
khong chi nhu mot thao tac k¥ thuat, ma con nhu mét biéu hién sinh dong cua
quyén luc nha nuéc trong thuc tién xtr Iy t6i pham VPQD vé bao vé méi

truong va dong vat NCQH.
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- Cong trinh nghién ctu “SEFBEEANS—: MEIL 51T 2 SLUER 50

(Su théng nhat trong ADPL: Tir phan tich 1y thuyét dén nghién ctu thyc
nghiém), tac gia Truong Vé Binh va cong su, Trung Qudc, 2024 [147].

Cong trinh chuyén khao nay nghién ctiru chuyén sau vé van dé “thdng
nhat trong ap dung phap luat” - mot khai niém duge xem la nguyén tic cdt 161
trong 1y luan vé nha nude va phap luat nham dam bao hiéu luc, cong bang va
6n dinh cua hé thong phéap luat. Tac gia Truong Vé Binh va nhom nghién ciu
da tiép can van dé dudi ca hai khia canh: Ly thuyét va thuc tién. Trén co s& hé
théng hoa cac quan diém 1y luan vé ADPL, cong trinh chi ra cic nguyén nhan
dan dén su thiéu thong nhét trong thuc tién ADPL tai Trung Quéc, bao gdm
su khac biét trong cach hiéu quy pham, thiéu huéng dan ap dung tir trung
wong va trinh do khong ddng déu cua cac chi thé thuc thi phap luat.

Ngoai ra, cong trinh tién hanh nghién ctru thyc nghiém tai mot sé tinh
thanh, qua d6 khang dinh mdi lién hé chat ché giita tinh théng nhét trong
ADPL véi hiéu qua quan tri nha nuéc. Tac gia dé xuat nhiéu giai phap hoan
thién nhu xay dung co ché giam sat thong nhat ADPL, nang cao ning luc chu
thé ADPL va cai cach quy trinh hudng dan tu phap. Cong trinh nay c6 gia tri
Iy luan va thuc tién cao ddi voi dé tai ludn an, gitp soi chiéu va bd sung cach
tiép can hé thong, chinh x&c va nhét quan trong phan tich hoat dong ADPL
hinh sy trong diéu tra toi pham tai Viét Nam, dac biét ddi vai toi pham VPQD
vé bao vé dong vat NCQH.

Nghién ctru nhitng cong trinh tai liéu nude ngoai vé ADPL gitp cho tac
gid c6 thém nhiing nhan thirc vé 1y luén va thuc trang ADPL trong mot s6 luat
hién nay tai mot sé qudc gia, khu vic quan trong nham danh gia nhitng diém
gidng, khac nhau giita Viét Nam va thé gi6i.

1.1.2.2. Cic cong trinh nghién civu lién quan vé dp dung phdp lugt
trong diéu tra tdi pham ciia Co quan Cénh sdt diéu tra

- Sach chuyén khao “Wildlife and the Law: A Field Guide to
Recognising, Reporting and Investigating Wildlife Crime in Scotland”, Alan
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Stewart (Author), 2012 (“Pong vat hoang di va luat phap: Hudéng dan thuc
dia dé nhan biét, bao co va diéu tra toi pham buén ban dong vat hoang da &
Scotland” cua Alan Stewart, 2012) [116].

Cubn sach gidi thiéu cac phuwong phap gitip ngin chin hanh vi pham toi
lién quan dén dong vat hoang da trong trudng hop viéc phong ngira thit bai
va gip phai hanh vi vi pham luat vé dong vat hoang da, diéu nay giup nguoi
doc nhan ra hanh vi pham td1 va phan ung thich hop. Pong vat hoang da va
luat phap trinh bay theo timg chuong va kém theo mot sd van ban quy dinh vé
luat bao v¢ dong vat hoang da tai Scotland. Bén canh do, cudn sach gém cac
chuong gidi thi¢u vé céc loai dong vat hoang da dang duoc bao tdn, trong do
co cac chuong riéng bi¢t néu 1én viéce dbi xur véi dong vat nudi va dong vat bi
nudi nhét hién nay. Ngoai ra, cudn sach con cung cap nhiing kinh nghiém,
cach thuc trong vigc diéu tra toi pham vé dong vat hoang da dang dugc
guan tam.

- Sach chuyén khao: “Taking action against wildlife crime in Uganda”,
Henry Travers, Geoffrey Mwedde, Lucy Archer, Dilys Roe, Andrew
Plumptre, Julia Baker, Aggrey Rwetsiba, E.J. Milner - Gulland, Internationa
institute for Environment and Development, London, UK, 2017. (“Déu tranh
chéng to1 pham veé dong vat hoang da & Uganda”, Henry Travers, Geoffrey
Mwedde, Lucy Archer, Dilys Roe, Andrew Plumptre, Julia Baker, Aggrey
Rwetsiba, E.J. Milner - Gulland, Vién qudc t& vé moi trudng va phat trién,
nha xuét ban London, Vuong qudc Anh, 2017) [129].

Cubdn sach gdm 78 trang dugc cac tac gia trinh bay mot sé van dé lién
quan dén du tranh, phong chéng t6i pham vé dong vat hoang di ¢ Uganda
nhu: Thuc trang cac loai dong vat hoang da trong ty nhién va cac khu bao ton
tai Uganda; dong co, muc dich, nguyén nhan cua to1 pham; cong tac thuc hi¢n
cac bién phép, giai phap trong du tranh, phong ngira t6i pham VPQD vé bao
vé dong vat hoang da tai Uganda. Nghién cuu tai liéu nay gitip tac gid co

nhitg nhan thirc vé cic phuong phap khao sat, danh gia thuc trang vé dau
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tranh phong, chong t6i pham VPQD vé bao vé dong vat hoang da, tir d6 hoc
tap kinh nghiém, dé xuit mot sd giai phap nang cao hiéu qua trong hoat dong
diéu tra t6i pham nay.

- Sach chuyén khao “Wildlife Crime: From Theory to Practice”,
William D. Moreto, 2018 (“Toi pham vé dong vat hoang di: Tir 1y thuyét dén
thyc tién” ciia William D. Moreto, 2018) [153].

Cudn sach da chiimg minh vai tro cua cac nha tdi pham hoc trong vi¢c
nghién ctru toi pham vé dong vat hoang di va diéu tra trong linh vuc loai toi
pham nay. Pay 13 cubn sach doc ddo dua ra cic quan diém 1y thuyét, phuong
phép luan va thuc hanh, trong khi nhitng cubn sach khac chi dua ra nhiing
cach tiép can chi yéu mang tinh 1y thuyét. Trong d6, cung cip kién thirc
chuyén mon vé nhiéu loai toi pham lién quan dén dong vat hoang da, bao gém
ca viéc danh bat ca bat hop phéap, khong bao cido va khong theo quy dinh
(IUU), budn ban nga voi va simg té giac bat hop phap ciing nhu cac cudc diéu
tra vé& budn ban tring ca mudi va khi Barbary bat hop phap... Piém dic biét
ctia cudn sach nay la quan diém luan ban da dang vé nhing t6i pham - cu thé
1a t6i pham xanh, bao ton va moi trudng - dugc thong nhat ngan gon bang
cach st dung mot loat toi pham vé dong vat hoang da trong phan dau tién cua
cubn sach. Chuong cudi 1a nhitng kinh nghiém tir mot nha diéu tra hinh sy
lam viéc dé thuc hién cac chién luoc chéng san trom, kham pha ban chét
chuyén nganh cua viéc ngan chan toi pham dong vat hoang da va c6 dugc ca
nhin tong quan vé mdt nghién clru toan cau toan dién vé phuc loi cua luc
luong kiém 1am. B suu tap cac bai tiéu luan nay c6 cach tiép can toan cau,
trich dan cac du 4n tir Peru, Madagascar dén Nga va dong gop vao kho tai liéu
ngay cang phat trién vé toi pham dong vat hoang da.

- Sach chuyén khao “Wildlife Crime: An Environmental Criminology and
Crime Science Perspective”, William Moreto (Author), Stephen Pires (Author),
2018 (“To1 pham veé dong vat hoang da: Dudi géc nhin to1 pham hoc moi trudong
vakhoahoc tdi pham” ciia William Moreto, Stephen Pires, 2018) [154].
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Céc 1y thuyét va khai niém trong toi pham hoc méi truong, linh vuc
khoa hoc td1 pham da dugc chirng minh 1a mdt cach tiép can doc dao va hiru
ich trong viéc tim hiéu va ngin ngira t6i pham. Cudn sach ndy ap dung nhiing
nguyén tic va k¥ thuat ndy vao viéc nghién ctru, phan tich va ngin chan toi
pham vé dong vat hoang di. Trong cudén sich nay, William Moreto va
Stephen Pires trinh bay hoan chinh dé cap dén t6i pham dong vat hoang da tir
g6c do to1 pham hoc moi truong va khoa hoc to1 pham. Cudn sach duoc chia
thanh ba phan chinh, cung cap tri thic, cai nhin tong quan sau sic vé toi pham
dong vat hoang da, nén tang 1y thuyét vé t6i pham méi truong va khoa hoc toi
pham ciing nhu cac khai niém va cong cu thuc té c6 thé dugce sir dung dé phan
tich va ngan chan toi pham dong vat hoang da trén toan thé gioi.

- K& hoach: “EU Action Plan against Wildlife Trafficking", European
Union, Brussels, The kingdom of Belgium, 2016 (“Ké hoach hanh ddng
chéng nan bu6n ban dong vat hoang da cua lién minh Chau Au”, Uy ban chau
Au, Brussels, Vuong qudc Bi, 2016) [136].

Tai lidu da néu ra cac giai phap doi pho véi hoat dong budn ban dong
thuc vat hoang da trong pham vi lién minh Chau Au (EU) ciing nhu ting
cudng vai tro cta lién minh Chau Au (EU) trong cudc chién toan cau nham
chéng lai nhimg hoat dong bat hop phap nay. Cac thong tin trong tai lidu da
dua ra cac s6 liéu khang dinh: Nhitng nim gan day co su gia ting dang ké
hoat dong budn ban dong thuc vat hoang da, véi loi nhuéan thu dugc 1a rat 16n,
tuong duong voi t6i pham ma tiy. Van nan nay khong chi de doa téi sy ton
tai ciia mot sd loai dong, thyc vat dién hinh, ma né con 1a nguyén nhan phat
sinh t01 pham tham nhiing, giét nguoi... Hoat dong san bét, budn ban dong vat
hoang da con de doa t6i an ninh khu vic Trung Phi, noi ma nhém phién quan
va cac d6i tuong khung bd kiém tién cho cac hoat dong ctia minh, vé cac giai
phap cu thé, trong ké hoach da dua ra 32 bién phap s& dugc trién khai cho dén
niam 2020 béi lién minh Chau Au (EU) va 28 nuédc thanh vién.
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Ké hoach nay 1a mét tai liéu quan trong, cung cap cho tic gia cai nhin
quéc té vé cudc chién chéng budn ban dong thuc vat hoang da, dac biét 1a
nhitg loai NCQH. Nhimg thong tin va s liéu duoc néu ra trong ké hoach
gitip tac gia hiéu rd hon vé quy mé va mirc do nghiém trong ctia vin nan nay,
ddng thoi 1am sang t6 mbi lién hé giita t6i pham vé dong vat hoang di va céac
loai toi pham khac nhu tham nhiing va toi pham c6 to chirc.

- Cong trinh nghién cau “Steckbriefe zur Anwendung des
Umwelt(straf)rechts und der Zusammenarbeit der Behdrden in ausgewahlten
EU-Lindern” (Tong hop mé ta vé viéc ap dung luat hinh sy méi trudng va co
ché phdi hop giita cac co quan tai mot sd qudc gia EU), Vién Moi trudong
Ecologic, CHLB Duc, 2019 [128].

bay 1a mdt bao cdo chuyén sau dugc Vién Ecologic thuc hién theo don
dit hang cia Co quan Mai trudong Lién bang P, nham khao sat va tong hop
thuc tién ADPL hinh su méi truong tai mot sé qudc gia thanh vién Lién minh
chau Au. Béo céo trinh bay céc “steckbriefe” - tirc cac mo ta ngin gon va tap
trung - vé tinh hinh ADPL, co ché thyc thi va phdi hop cuia cac co quan cong an,
tu phap va moi truong tai Ptric, Phap, Pan Mach, Bi, Ba Lan va Tay Ban Nha.

Noi dung nghién ctru 1am rd cach thic to chitc ADPL trong thyc tién
diéu tra va xir Iy cac hanh vi vi pham phap luat méi truong, bao gdm ca hanh
vi VPQD vé béo vé dong vat hoang da. Bao cao chi ra mot s6 bat cap nhu:
Thiéu chuyén mon hoa trong diéu tra, chua c6 quy trinh phdi hop lién nganh
hiéu qua, va chua c6 co ché hd tro thong nhét gitta trung wong va dia phuong.
Pong thoi, nghién ciru dé xuat cai thién thong qua ting cuong dao tao diéu tra
vién chuyén trach, xay dung quy trinh nghiép vu diéu tra t6i pham moéi truong
thong nhat trong toan hé thong tu phép.

Cong trinh nay c6 gia tri tham khéao cao ddi vé6i luan an, dic biét trong
viéc so sanh moé hinh ADPL trong diéu tra t6i pham moi truong giita Viét
Nam va cac nuéc chiu Au, tir d6 rat ra bai hoc va kién nghi hoan thi¢n cho

hoat dong diéu tra tai Viét Nam.
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- Ky yéu Hoi nghi qudc té: CITES (2019) “The 18" conference of the
parties of convention on international trade in endangered species of wild
fauna and flora”, Geneva, Switzerland (CITES “Hoi nghi 1an thu 18 cia
cac bén tham gia cong udc vé budn ban qudc té cac loai dong, thuc vat
hoang di nguy cip, Geneva, Switzerland, 2019) [124].

Tai li€u hoéi thao trinh bay mdt chuong trinh nghi sy véi 150 ndi dung
lién quan dén hoat dong thuc thi cong udce quéc té v& budn ban cac loai dong,
thue vat hoang da, nguy cap (CITES), xem xét 57 dé xuat dua vao hodc chuyén
d6i phu luc CITES d6i véi 57 loai, nhoém loai dong vat, thuc vat hoang di nguy
cap. Dong thoi, thong qua cac Nghi quyét, Quyét dinh vé thuc thi cong udc
CITES nhu: Ting cuong thuc thi phap luat kiém soat budn ban cac loai dong
vat, thyc vat hoang da ndi dia, hop tac quéc té trong viéc kiém soét toi pham
quéc té vé dong vat hoang da, kiém soat cac hoat dong nudi cac loai méo 16n,
quy dinh chirc nang, nhiém vu cia Co quan quan 1y CITES.

- Bai bdo khoa hoc “TeopeTuko-npaBoBbi€ OCHOBBI HCHOJIL30BaHUS
CIeIMalIbHBIX 3HaHUH B paccienoBanuu npectymienuii” (Co s 1y luan - phap
Iy cta viée stir dung kién thirc chuyén mén trong diéu tra toi pham), tac gia A.
H. Kurshov, dang trén tap chi IIpaBo u ynpasienue, Nga, 2024 [119].

Bai viét nay di sau vao vai tro cta kién thic chuyén mén (khoa hoc k¥
thuat, giam dinh, chuyén nganh) trong qua trinh diéu tra, danh gia gia tri phap
Iy va nghiép vu ctia hoat dong thu thap chimg ctr. Tac gia phan tich dic diém
phap 1y ciia vai tro “nguoi am hiéu chuyén mén” nhu 1a can bo giam dinh,
chuyén gia gitip viéc cho diéu tra vién, chi ra nhitng han ché trong khung phép
Iy hién hanh - chang han nhu thiéu quy dinh 1 rang vé tu cach phéap 1y, pham
vi thuc hién va trach nhiém cua chuyén gia. Tac gia dé xuat hoan thién quy ché
t6 tung hinh sy, minh dinh chtic ning ciia chuyén gia trong giai doan khai to,
kham nghiém, gidm dinh va 1am 1& quy trinh phdi hop giira diéu tra vién va
chuyén gia. Cong trinh nay cung cip nén tang 1y luan va phuong phap luan
quan trong, giup luin an nghién ctru sau vé cach ADPL trong sir dung ching

ctr chuyén mon dic thu trong cac vu an VPQP vé bao vé dong vat NCQH.
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1.1.2.3. Cdc cong trinh nghién cuu lién quan dp dung phdp ludt
trong diéu tra tpi pham vi pham quy dinh vé bdo vé dong vit nguy cap, quy,
hiém ciia Co quan Canh sdt diéu tra

- S&ch chuyén khao “Issues in Policing Wildlife Crime”, Angus
Nurse, Palgrave Macmillan, London, 2015 (“Cac van dé trong viéc kiém
soat tdi pham vé dong vat hoang da”, Nurse Angus, nha xut ban Palgrave
Macmillan, London, 2015) [117].

Cubn sach da phan tich cic van dé con ton tai trong viéc ADPL vé
dong vat hoang da va kiém soat toi pham VPQD vé bao vé dong vat hoang da.
Trong d6, tac gia phan tich cac moé hinh kiém soat t6i pham khac nhau, ban
chat va hoat dong cua cac to chuc phi chinh pha (Co quan diéu tra vé moi
truong, Hiép hoi bao vé dong vat hoang da...) cling nhu vai tro cua cac t6
chirc nay trong viéc diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat hoang da
cling nhu xay dung quy dinh phap luit vé phong, chéng t6i pham VPQD vé
bao v& dong vat hoang da. Tac gia cling xac dinh nhitng kho khan trong viéc
ADPL vé kiém soat toi pham VPQD vé béo vé dong vat hoang da, bao gém
ca quy dinh phap luét trong qua trinh diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong
vat hoang da. Trén co s¢ do, tac gia dua ra mot s6 dé xuit hoan thién va nang
cao hiéu qua ADPL vé dong vat hoang da va kiém soat toi pham VPQD vé
bado v¢ dong vat hoang da.

- Sach chuyén khao: “Asean handbook on legal cooperation to combat
wildlife crime", Brian Gonzales, Sdllie Yang, Freeland Foundation, Bangkok,
Thailand, 2016 (“Cam nang hop tac phap 1y phong chéng toi pham vé dong
vat hoang di cta cac nudc Pong Nam A”, Brian Gonzales, Sallie Yang, Quy
Freeland, Nha xuat ban Bangkok, Thailand, 2016) [122].

Cubn sach do céc tac gia Brian Gonzales va Sallie Yang thudc t6 chirc
qudc t& vé phong chong budn ban dong vat hoang da trai phép (Freeland
Foundation) bién soan danh cho nhan vién thyuc thi phdp luat trong phong,

chéng t6i pham VPQD vé bao vé dong vat hoang di. Cudn sach bao gdm 515
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trang, trong d6 trinh bay hai van dé chinh la: Hé thong lai toan bo cac diéu
udc, cong udc, hiép dinh tuong tro tu phap, hop tac phap 1y co lién quan cua
cac nudc ASEAN trong d4u tranh, phong chéng budn ban dong vat hoang da
trai phép; hé thong lai quy dinh cta timg nuéc ASEAN vé phong, chong toi
pham lién quan dén dong vat hoang da.

Nghién ctru ndi dung cubn sach gitp cho tac gia hiéu duoc cac quy
dinh cua phap luat cac nuéc ASEAN vé bao vé dong vat hoang da, dong vat
NCQH. C6 y nghia tham khao trong nghién ctru ndi dung khai niém, dac diém
phép 1y ctia toi pham VPQP vé bao vé dong vat hoang da, dong vat NCQH va
van dé hop tac qubc té, twong tro tu phap trong cong tac dau tranh, phong
chéng loai toi pham nay.

- Sach chuyén khao: “Exploring the Effectiveness of International
Cooperation to Combat Transnational Organized Wildlife Crime: Lessons
Learned from Initiatives in Asia”, Edward van Asch, The University of
Sheffield, 2017 (Panh gia hiéu qua ctia hop tac qudc té trong phong, chong
t61 pham vé dong vat hoang di c6 to chirc xuyén qudc gia: Kinh nghiém tir
thuc tién chau A, Edward van Asch, Pai hoc Sheffield, 2017) [127].

Tai cong trinh ndy, tac gia da phan tich dau hiéu phap 1y cua tdi pham
xam hai dong vat hoang da c6 to chirc xuyén qudc gia va thuc tién dau tranh
phong, chéng toi pham nay tai mot sd qudc gia chau A. Pong thoi, tic gia
cling phan tich thuc tién hop tac qubc té tai cac qudc gia chau A trong viéc
dau tranh phong, chéng t6i pham nay bao gém viéc phat hién, diéu tra va xir
Iy t61 pham. Téac gia xac dinh mot s6 han ché con ton tai trong coéng tac hop
téc quéc té, trong d6 co han ché vé viée diéu tra toi pham. Sau cung, tac gia
dua ra mot sd giai phap ning cao hiéu qua hop tac qudc té trong viéc phong
chdng t0i pham xam hai dong vat hoang di c6 t chtrc xuyén qudc gia.

- Sach chuyén khao “VYromoBHo-mpaBoBasi oxpaHa OOBEKTOB
»knBOTHOro Mupa” (Bao ho hinh su dbi tuong thé gidi dong vat), tac gia Yu.A.
Mechetin, Lién bang Nga, 2021 [156].
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Cong trinh 1a mot nghién ctru chuyén sau vé bao vé dong vat hoang dai
dudi goc do phap luat hinh sy Nga. Tac gia Yu.A. Mechetin phan tich khai
niém, ciu thanh t6i pham, cac dau hiéu phéap 1y dic thu trong xir Iy hinh su
dbi véi hanh vi VPQD veé bao vé dong vat hoang da. Pac biét, cudn sach nhan
manh vai tro cua hoat dong ADPL trong diéu tra, truy td va xét xtr cac toi
danh lién quan dén sin bat, van chuyén va budn ban trai phép dong vat hoang
da, dong thoi 1am rd ranh gi6i gitta vi pham hanh chinh va vi pham hinh su.
Ngoai ra, tac gia ciing chi ra nhiing bat cp trong phap luat thyc dinh va thuc
tién ap dung tai Nga, tir 46 kién nghi cac giai phap hoan thién co ché phap 1y
dé nang cao hiéu qua bao vé dong vat hoang di. Cong trinh gép phan cung
cap goc nhin 1y luan va thyc tién trong hoat dong ADPL hinh su & mdt qudc
gia co hé théng phap luat tuong déng voi Viét Nam ¢ mot sd phuong dién, tir
d6 c6 thé tham khao, d6i chiéu dé nghién ctru chuyén sdu vé ADPL trong diéu
tra toi pham moi trudng noi chung va toi pham VPQD vé bao vé dong vat
NCQH ndi riéng.

- Sach chuyén khao “EF&EZhW)uTiEFIHVECRY 74 & 52 B0 50
(Nghién ctru hoan thién hé thdng bao ho hinh su tai nguyén dong vat hoang

dd), Ly Tao & Phung Minh Vi (£, S8 5) — Dai hoc Luat Tay Nam,

Trung Quéc, 2023 [137].

Cubn sach chuyén khao nay phan tich sau sic vé cach thitc ADPL hinh
su trong bao vé dong vat hoang di. Céc tac gia hé thong hoa ndi dung phap
luat hién hanh, tip trung vao cu tric phap 1y bao gdm khai niém, tiéu chi xac
dinh “dong vat quy hiém”, hanh vi pham t6i, quy trinh diéu tra hinh su va truy
t5. Trong d0, cac van dé nhu xac dinh ching clr, xac dinh thiét hai sinh thai,
nhan dang loai va phan biét gitta vi pham hanh chinh va hinh sy dugc lam 10,
gitip cac nha nghién ctru va diéu tra vién hiéu rd hon vé co ché ADPL. Cudn
sach chi ra nhiing han ché trong ADPL tai Trung Qudc - nhu tiéu chi 4p dung
phap luat 1ong 1éo hodc ap dung khong thong nhat - va dé xuét giai phap cu
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thé dé hoan thién hé théng bao ho hinh sy nham dam bao ADPL nghiém minh
va hi¢u qua.

Tai cong trinh ndy, tac gia da phéan tich dau hiéu phép 1y cia t6i pham
VPQD vé bao vé dong vat hoang di c6 to chirc xuyén qubc gia va thuc tién
dau tranh phong, chéng toi pham nay tai mot s6 qudc gia chau A. Pdng thoi,
tac gia ciing phan tich thuc tién hop tac qudc té tai cac qudc gia chau A trong
viéc ddu tranh phong, chdng t6i pham ndy bao gdm viéc phat hién, diéu tra va
xu 1y t6i pham. Tac gia xac dinh mot sd han ché con ton tai trong cong tac
hop tac qudc té, trong d6 c6 han ché vé viéc diéu tra toi pham. Sau cung, tac
gia dua ra mot sd giai phap nang cao hiéu qua hop tac qubc té trong viée
phong chdng toi pham VPQD vé bao vé dong vat hoang da c6 to chirc xuyén
quéc gia

- Cong trinh nghién cuou “Andlisis de la efectiva aplicacion de las
sanciones penales para la proteccion de la fauna silvestre en € Distrito
Central” (Phan tich hi€u qua ap dung ché tai hinh sy trong bdo vé dong vat
hoang da tai Quan Trung tam), tac gid Ana Maria Vasquez, Truong DPai hoc
Bach khoa Honduras, 2025 [118].

Cong trinh nghién ctru nay phan tich toan dién thyc trang ADPL hinh
su trong xu 1y cac hanh vi xam pham dén dong vat hoang da tai khu vuc do
thi trung tdm cua Honduras. Tac gia tiép can van dé tir goc do thuc tién
ADPL, d4nh gia mic d6 hiéu qua ciia hé thong ché tai hinh su thong qua céc
vu viéc cu thé. Bai nghién ctru 1am rd nhiing thach thic trong ADPL nhu:
Thiéu co ché phdi hop giira cac co quan chirc ning, ning luc diéu tra han ché,
nhan thtrc cong dong con thip va hé théng phap 1y con bt cap trong dinh
danh loai, xac dinh mtrc do nghi€m trong ctia hanh vi vi pham.

Tac gia cling dé xuét cac giai phap dé nang cao hiéu qua ADPL, trong
d6 nhan manh dén viéc dong bo hoa phap luat ndi dia véi cac diéu ude qudc
té, ting cuong dao tao chuyén sau cho diéu tra vién, cling nhu day manh giao

duc phép luat vé bao vé dong vat hoang da trong cong déng dan cu. Cong
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trinh nay mang lai gia tri thuc tién 16n trong viéc nghién ctru hiéu qua thyc thi
phap luat hinh su & cip co s, tir d6 gdp phan bod sung goc nhin so sanh va hd
tro cho viéc danh gia thuc trang ADPL trong diéu tra toi pham bao vé dong
vat NCQH tai Viét Nam.

- Tuyén bd Hoi thao quéc té& “International conference on illegal
wildlife trade adopts kasane statement”, Kasane, UK, 25/03/2015 (Ban tuyén
bd Kasane cua Hoi thao qudc té vé chdng budn ban trai phép dong thyuc vt
hoang di, Kasane, Vuong qudc Anh, ngay 25/03/2015) [135].

Ban tuyén bd da kéu goi cac quoc gia trén thé gidi nhan thirc dugc
nhimg tac hai vé kinh té - x3 hoi va méi trudng cia cac hoat dong budn ban
trai phép dong, thuc vat hoang di va kéu goi cong dong quoc té ciing hanh
dong dé cham dut tinh trang nay. Ban tuyén bd dua ra nhitng bién phap cu thé
nham han ché hoat dong budn béan trai phép dong, thuc vat hoang di. Nhan
manh sy can thiét phai ting cuong kha niang thuc thi phap luat, ap dung céc
bién phap chuyén biét trong phong chdng t6i pham xam pham dong vat hoang
da, quy, hiém. Ban tuyén bd dua ra cam két: Cac qudc gia du Hoi thao sé day
manh viéc tang cuong chia sé kinh nghiém va tao diéu kién cho viéc trao doi
thong tin trong hoat dong dau tranh, chéng t6i pham. Pong thoi, khuyén khich
luc lwong chuyén mon cua cac qudc gia ting cudng hop tac, ap dung cac bién
phap nghiép vu bi mat dé béao vé dong thuc vat hoang da ddi véi tung khu vuc
cling nhu trén pham vi toan cau.

- Bai viét “Wildlife crime scene investigation: techniques, tools and
technology”, John E. Cooper, Margaret E. Cooper, Paul Budgen, Endangered
Species Research Vol 9/2009 (“Diéu tra hién trudng vu an vé dong vat hoang
da: K¥ thuat, cong cu va cong ngh¢”, John E. Cooper, Margaret E. Cooper,
Paul Budgen, tap chi Endangered Species Research sd 9/2009) [121].

Trong bai viét nay, nhom tac gia da phan tich cac dic diém phép 1y dic
trung cua tdi pham lién quan dén dong vat hoang da cling nhu dién bién cua

tinh hinh toi pham nay & giai doan 2005 - 2008. Pong thoi, nhom tac gia da
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xac dinh nhiing dac trung vé “hién truong vu an” lién quan dén dong vat
hoang di, néu ra su can thiét phai sir dung két hop ca thiét bi, cong nghé va
k¥ thuat diéu tra phu hop ddi voi timg tinh hudng, timg hién trudng vu an cu
thé lién quan dén dong vat hoang di. Cudi ciing, nhom tac gia di dua ra mot
s6 giai phap ning cao hiéu qua diéu tra “hién truong vu an” lién quan dén
dong vat hoang da.

Bai viét nay cung cdp mdt nén tang khoa hoc quan trong cho viéc
diéu tra toi pham lién quan dén dong vat hoang da, dac biét la trong viéc ap
dung cac k¥ thuat, cong cu va cong nghé phu hop dé xu 1y hién truong vu
an. Nhitng phan tich vé dic diém phap 1y va tinh hinh t6i pham dong vat
hoang di tir giai doan 2005-2008 gitip tac gia c6 cai nhin cu thé vé su phat
trién va dién bién cua loai toi pham nay.

- Bai viét “Current Issues with the Investigation of Wildlife Crime in
Australia: Problems and Opportunities for Improvement”, Sherryn Ciavaglia,
Hannah Dridan, K. Paul Kirkbride, Adrian Linacre, Journa of Internationa
Wildlife Law & Policy, Volume 18/2015 (Nhitng van dé dit ra dbi véi viée
diéu tra toi pham xam pham ddng vat hoang da & Uc: Khé khan/thach thire va
co hdi”, Sherryn Ciavaglia, Hannah Dridan,K. Paul Kirkbride &Adrian
Linacre, Tap chi Chinh sach va Phap luat vé bong vat Hoang da Qubc té, Sb
18/2015) [120].

Trong bai viét ndy, tac gia da phan tich tong quan tinh hinh t6i pham
VPQD vé bao vé dong vat hoang di tai Australia va thuce tién ap dung cac quy
dinh phép luat trong viéc diéu tra va xu 1y t01 pham. Qua phan tich mot sb6 vu
an dién hinh, tac gid da n€u ra nhiing han ché con ton tai trong viéc ADPL
trong diéu tra toi pham ndy, tir d6, danh gia yéu t6 anh huong dén hiéu qua
hoat dong phong, chdng t6i pham nay tai Australia. Cudi ciing, tac gia dé xuat
mot s giai phap nang cao hiéu qua diéu tra ddi véi t6i pham VPQP vé bao vé

dong vat hoang da tai Australia;
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- Bai viét khoa hoc “La protection pénale de I’animal” (Bdo v¢ hinh su
ddi véi dong vat), tdc gia Jérome Leborne, dang trén Tap chi Revue de
science criminelle et de droit pénal comparé (Phap), 2025 [134].

Bai viét cung céap cach tiép can 1y luan sau sic vé co ché ADPL hinh su
trong bao vé dong vt tai Phap va mot sé qudc gia chau Au. Tac gia Jérome
Leborne dd phan tich cau tric phap 1y cua hé thdng bao vé hinh su ddi véi
dong vat, trong d6 1am rd cac yéu td phap 1y diéu chinh hanh vi VPQD vé bao
v€ dong vat va nguyén tic ADPL trong thuc tién diéu tra, truy té. Ngoai ra,
bai viét cling chi ra nhiing han ché trong hé thong tu phap hinh su hién hanh,
bao gdom su thiéu thong nhat trong quy dinh vé tiéu chi xac dinh loai duoc bao
v¢, viéc ap dung hinh phat con mang tinh hinh thic va kho khan trong viéc
danh gia mtrc do thi€t hai sinh thai.

Tac gia bai viét d& xuat hudng cai cach phap luat theo hudéng mé rong
pham vi chu thé duoc bao vé, nang cao k¥ ning diéu tra chuyén nganh va
cting ¢d vai tro clia cac to chirc bao vé dong vat trong quy trinh t6 tung hinh
su. Bai viét 1a tai liéu gia tri trong nghién ctru vé khia canh 1y luan cia ADPL
hinh sy trong linh vyc mdi truong va dong vat hoang da, tr dé gitp so sanh
va d6i chiéu véi thyc tién phéap 1y va mo hinh diéu tra tai Viét Nam.

1.2. NHAN XET, PANH GIA VE TINH HiINH NGHIEN CUU VA NHUNG
VAN DE PAT RA CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.2.1. Nhén xét, danh gia vé tinh hinh nghién ciru

Qua tién hanh nghién ciru céc cong trinh khoa hoc ¢6 lién quan da |am
& mot s6 van dé co ban vé 1y luan, thuc tién va hé thong quan diém giai phap
lién quan dén linh vuc nghién ctru cua luan an, cy thé:

- Vé phwong dién Iy ludn, céc cdng trinh khoa hoc di hé théng hoa
nhimg vin dé co ban vé 1y luan chung trong ADPL, 1am sang to thém mot sb
khai ni¢m, ndi dung, giai doan cua ADPL. Bén canh d6, cac cong trinh cling

da 1am ro duoc vai tro, dic diém, vi tri caa hoat dong ADPL trong mot s6 linh
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vuc cu thé. Pay 1a nén tang 1y luan quan trong cho viée tiép tuc nghién ctru
ADPL trong linh vuc chuyén nganh sau nay.

- Vé phwong dién thiee tién, c&c cong trinh da khao sat, danh gia thuc
trang ADPL cu thé trong linh vuc hanh chinh, dan sy, hinh sy. Qua do, chi ra
nhirng thanh tuu, két qua dat dugc cling nhu han ché, bat cap trong thuc tién.
Pay 13 co s& quan trong dé danh gia thuc trang trong linh vuc nghién ctu cia
luan an.

- Vé hé thong quan diém, gidi phdp va kién nghi, cac cong trinh da dé
xuat dugc mot so6 nhom giai phap khai quat nham nang cao hiéu qua ADPL
diéu tra chung hodc trong mot sd linh vuc phéap luat cu thé. Pay 1a noi dung
co s& quan trong dé x8y dung quan diém, giai phap cho van dé& nghién ctru
dugc néu ra trong luan an.

Tuy nghién, qua khao sat, danh gia cac cdng trinh khoa hoc da nghién
ctru, trén ca 3 phuong dién 1y luan, thuc tién va quan diém, giai phéap - kién
nghi van con ton tai nhiéu khoang trong lién quan dén viéc ADPL cia Co
quan Canh sat diéu tra trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat
NCQH can phai tiép tuc nghién ciru, 1am 18, cu thé:

- Vé phwong dién 1y lugn: Chua c6 cong trinh khoa hoc ndo nghién
ctru hoan thién vé 1y luan ADPL trong linh vuc nay. Hién nay, cic cong
trinh khoa hoc co ban dang dimng lai trong viéc nghién ctru vé 1y luan chung
vé ADPL hoic vé diéu tra toi pham noi chung, chua di sdu vao nghién ciu
dic thu ctua cong tac diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH. Do
vdy, chua c6 cong trinh khoa hoc nao ¢ thé cung cap day du co sé 1y luan
cho viéc ap dung cc quy dinh cta phap luat trong diéu tra loai toi pham nay.

Bén canh do, cac cong trinh hién nay ciing chua phan tich cu thé vé cac
ndi dung, cac giai doan ADPL dic thi hay ap dung ché tai hinh su trong diéu
tra t0i pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua Co quan Canh sat diéu tra.
Ngoai ra, cic cong trinh hién nay ciing chua di sau nghién ciru vé cac quy

dinh ctia phap luat trong nudc va phap luat quc té c6 lién quan dén bao vé
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dong vat NCQH. Cu thé, viéc van dung cac cong udc qué)c té ma Viét Nam 1a
thanh vién nhu CITES vao cong tac diéu tra cic vu an vi pham lién quan dén
loai dong vat nay chua dugc phan tich lam r6. Chinh vi vay, hiéu qua ADPL
qudc té trong linh vuc ndy van con han ché, can phai dugc hoan thién trong
tho1 gian toi.

- Veé phuong dién thuc tién: Trén thuc té, mic di mét sb cong trinh
khoa hoc da khai quat vé thuc trang phap luat va thyuc tién diéu tra toi pham
n6i chung, tuy nhién, viéc ap dung cac quy dinh cu thé cta phap luat trong
diéu tra riéng t61 pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH van chua duoc
nghién ctru day du.

Theo d6, mdt sd cong trinh khoa hoc di phan tich khai quat vé thuc
trang phap ludt chung lién quan dén viéc bao vé dong vat hoang da, chu yéu
tap trung vao viéc chi ra mot sb bat cap, han ché trong cac van ban phap luat
hién hanh nhu: Luat Bao vé méi truong, Luat Lam nghiép. Bén canh do, mot
vai cong trinh khac da tién hanh khéo sat so bo thuc trang ap dung mot s6
hoat dong nghiép vu cia Co quan Canh sat diéu tra, cu thé 13 trong cong tac
tiép nhén, xac minh, diéu tra d6i véi mot so toi pham thong thuong nhu: Toi
trom cap tai san, lira dao chiém doat tai san. Tuy nhién, cho dén nay cac cong
trinh trén van chua di sau phén tich thuc trang viéc 4p dung cu thé cac quy
dinh dic thu cta phap luat ctia Co quan Canh sat diéu tra trong tién hanh diéu
tra to1 pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH.

Ngoai ra, c&c cong trinh khoa hoc hién nay chua dé cap dén mot sé van
dé quan trong khéac trong qué trinh tién hanh cac hoat dong diéu tra toi pham
VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua Co quan Canh sat diéu tra. Cu thé, cac
cong trinh khoa hoc chua danh gia thuc té vé két qua cua viéc Co quan Céanh
sat diéu tra ap dung cac quy dinh ctia phap ludt trong sudt qua trinh diéu tra
cac vu an vi pham li€n quan dén dong vat hoang da, NCQH dac biét nay.
Chrfmg han nhu vi¢c &p dung cac quy dinh vé diéu tra, xur 1y, cac bién phap

nghiép vu, cac ché tai trong cac vin ban phap luat c6 hiéu qua trong thuc tién.
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Bén canh d6, cac cong trinh cling chua phan tich thuc trang va danh gia hi¢u
qua ctia cong tac phdi hop lién nganh gitta Co quan Canh sat diéu tra véi Vién
Kiém sat nhan dan, Toa an nhan dan ciing nhu cic co quan quan 1y nha nudc
chuyén nganh khac trong toan bd qué trinh diéu tra cac vu an vé dong vat
hoang d&, NCQH.

Nhu vay, c6 thé nhan thiy van con khoang tréng trong viéc nghién ciru
thuc trang ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH
ctia Co quan Canh sat diéu tra can duoc tiép tuc lam 3.

- Vé hé thong quan diém, gidi phdp, kién nghi: Trén phuong dién quan
diém, giai phap va kién nghi, cac cong trinh trudc day da 1am rd mot s6 van
dé nhu: Nang cao nhén thitc cho co quan chirc ning va nguoi dan théng qua
cac hoat dong tuyén truyén, gido duc phap luat, dao tao boi dudng kién thuc
phép luat cho can bd co sé; hoan thién hé théng phap luat bang cach stra doi
bod sung cac ché tai xu phat vi pham hanh chinh, lam r0 trach nhiém cua cac
co quan, to chirc va chu thé trong linh vuc bao vé dong vat NCQH; tng
dung cong nghé théng tin nhu xdy dung co so dit liéu ADN, s6 hoa quy trinh
xtr 1y tin bao t6 gidc toi pham dé hd tro cong tac diéu tra. Tuy vay, cc giai
phép va kién nghi trén van con mang tinh khai quat, chua thuc sy cu thé va
sAu sac.

Thit nhat, chua c6 cong trinh nao dua ra dugc cac giai phap cu thé, chi
tiét dé bao dam ADPL trong diéu tra riéng toi pham VPQP vé bao vé dong
vat NCQH. Cac nghién ctru hién tai chu yéu moi dung lai & mic dé xuit cac
giai phap mang tinh khéi quat, chung chung nhu nang cao hiéu biét, nhan thirc
phap luat cho ngudi dan, hoan thién hé théng phap luat... Tuy nhién, cac giai
phap nay van chua cu thé, kho khin trong trién khai thuc hién va hiéu qua
thuc té con han ché trong viéc diéu tra loai toi pham nay.

Thit hai, cac cong trinh hién tai chua phan tich sau vé nhitng kho khin
va dé xuét giai phap khic phuc trong viéc ap dung cac quy dinh ciia phap luat

qudc té trong diéu tra loai toi pham VPQD vé dong vat NCQH. Viét Nam 13
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thanh vién ctia nhiéu diéu wéc qudc té vé bao ton da dang sinh hoc va dong
vat hoang da nhu Cong udc CITES. Tuy nhién, cac khé khan khi ap dung céc
quy dinh ctia cac diéu wéc nay vao diéu tra, xtr 1y toi pham trong nudc chua
dugc phan tich k§. Chua co giai phap cu thé dé nang cao hiéu qua hoat dong
ADPL ciing nhu ting cudng dam phan, ky két hidu qua cac hiép dinh qudc té,
dam bao luat trong nudc ddng bd véi phap luat qudc té.

Thir ba, chua c6 cong trinh khoa hoc nd0 dua ra nhitng giai phap cu thé
dé nang cao hiéu qua phdi hop lién nganh gitta cdc co quan chirc ning nodi
chung va cac co quan quan 1y chuyén nganh trong diéu tra tdi pham VPQD vé
bao vé dong vat NCQH. Tinh chat phurc tap, xuyén qudc gia cta t6i pham vé
dong vat hoang da doi hoi phai co su phdi hop chit ché, hiéu qua gitra cac Co
quan diéu tra, xr Iy ctia Viét Nam ciling nhu hop tac v6i cac co quan phap luét
nudc ngodi. Tuy nhién, cac van dé phdi hop dic thu trong diu tra loai toi
pham nay chua duoc 1am rd va c6 giai phap khic phuc. Pay sé& 1a van dé quan
trong trong cac nghién ctru tiép theo.

Thur twr, chua ¢6 nghién clru nao dé cap cu thé dén viéc sur dung cac tién
b0 khoa hoc k¥ thuat dé hd tro, nang cao hiéu qua hoat dong diéu tra toi pham
nay. Vi boi canh t6i pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH ngay cang tinh
vi, st dung nhiéu phuong thuc, thu doan dé che giau, viéc tién hanh 4p dung
cac tién bo khoa hoc k¥ thuat trong giam dinh mau vat 1 vo ciing can thiét.

1.2.2. Nhirng van dé dit ra can tiép tuc nghién ciu

Qua nghién ciru, danh gia nhitng cdng trinh khoa hoc c6 lién quan tai
dé tai luan an, can phai tiép tuc nghién ctru dé tai trén phwong dién ly luan,
thuc trang va hé théng quan diém, giai phap dé la:

* \/é phwong dién 1y lugn:

- Nghién ciru 1am sang to va hoan thién vé khéi niém ADPL trong diéu
tratéi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH. Két qua nghién ciu phai dua
raduatrén nhitng can ct Iy luan vathuc tién, co can ctr khoa hoc thuyét phuc.
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- Nghién ciru chi rd dic diém ADPL trong diéu tratéi pham vé VPQD
bao vé dong vat NCQH. Ap dung phép luat trong diéu tra linh vuc ndy gidng
va khéc gi so véi nhitng linh vyuc diéu tra khéac. Tir d6 ban luin vé nhitng
thuan loi, kho khan khi ADPL trong diéu tra linh vuc ndy.

- Phan tich rd vai tro cia ADPL trong diéu tratoi pham VPQD vé bao vé
dong vat NCQH. Ap dung phép luat trong diéu tratoi pham linh vuc ndy c6 téc
dong anh huong gi dbi véi Co quan Canh sat diéu trakhi tién hanh diéu tra

- Nghién ctru va dua ra ndi dung phap luat va cac giai doan ADPL
trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH dura trén co sd |y
luan vé Nha nuéc va phép luat. Nghién ciru dua trén co sé 1y luan chung vé
ADPL vathuc trang diéu traloai toi pham ndy caa Co quan Céanh sat diéu tra.
Phan tich rd nhiing tac dong, anh huong khi ADPL vao diéu tra téi pham
VPQD vé bao vé dong vat NCQH cia Co quan Canh st diéu tra.

* \/é phwong dién thuc tién:

- Phan tich céc yéu to anh huang tich cuc, tiéu cuc dén ADPL trong
diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua Co quan Canh sat
diéu tra ¢ Viét Nam.

- Nghién ctu thyuc tién hoat dong diéu tra téi pham VPQD vé bao vé
dong vat NCQH cua Co quan Canh sat diéu tra hién nay. Noi dung nghién
ctru duoc trién khai d6i voi ADPL trong giai doan thuc hién cac budc diéu tra
toi pham.

- Nghién ciru danh gia, phan tich 18 cac két qua di dat duoc va nhitng
van dé con ton tai, han ché khi tién hanh ADPL trong diéu tra toi pham
VPQD vé bao vé dong vat NCQH cia Co quan Canh sat diéu tra o Viét Nam.

* \/é hé thong quan diém, gidi phap, kién ngh:

- Phan tich, dua ra du b&o va noi dung du béo vé tinh hinh toi pham
VPQD vé bao vé dong vat NCQH ¢ Viét Nam trong tho1 gian toi.

- Nghién ciru xac dinh hé thong cac quan diém vé bao dam ADPL cua
Co quan Cénh sat diéu tra trong diéu tra toi pham VPQDb vé bao vé dong vat
NCQH 6 Viét Nam.
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- Bé xuat, kién nghi cac giai phdp nhim bao dam ADPL trong diéu
tra toi pham VPQP vé bao vé dong vat NCQH caa Co quan Canh sat diéu
tra trong bdi canh méi ¢ Viét Nam hién nay. Két qua nghién ctcu phai bao
dam Iap luan thuyét phuc hon nhitng quan diém, giai phap c6 lién quan da
duoc cac cong trinh nghién ctiru khac dé cap.

1.3. GIA THUYET NGHIEN CUU VA CAU HOI NGHIEN CUU

1.3.1. Gia thuyét nghién ciu

Véi két qua tong quan tinh hinh nghién ciru va can ctr vao ly luan cia
ADPL ctia Co quan Canh sat diéu tra ¢ Viét Nam trong diéu tra toi pham
VPQD vé bao vé dong vat NCQH, luan an dit ra gia thuyét nghién ctru nhu sau:

Ap dung phép luat trong diéu tra t6i pham VPQD vé bao vé dong vat
NCQH cua Co quan Céanh sat diéu tra c6 vai trd quan trong trong cong tac bao
vé moi truong, bao vé dong vat NCQH va duy tri can bﬁng h¢ sinh thai. Ly
luan vé ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH hién
nay chua duoc nghién ciru hoan thién vé ndi dung phap luat diéu chinh, vé
cac giai doan ADPL. Thuc trang ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao
vé dong vat NCQH cua Co quan Canh sat diéu tra con nhitng han ché trén
nhiéu phuong dién trong diéu tra. Trudc nhimg thach thirc mang tinh khéch
quan nhu: Tac dong cua kinh té thi truong, tdc dong cua cach mang khoa hoc
cong nghé, hoi nhap qudc té ciing nhu cac thach thirc mang tinh chii quan do
con han ché vé nhan thuc, nang luc, trinh d§ chuyén moén cua ddi ngli can bo
Canh sat diéu tra trong ADPL va yéu cau thuc tién cta doi song xa hoi. Vi
vay, can tiép tuc hoan thién phéap lut, nang cao hiéu qua ADPL trong diéu tra
to1 pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH, Co quan Canh sat diéu tra can
nang cao nhan thic, nang luc, trinh d6 chuyén mon nghiép vu cho luc lugng
Canh sat diéu tra, t6 chic hiéu qua cac bién phap diéu tra va nang cao hi¢u
qua phéi hop gitta cac luc luong c6 lién quan cling nhu ting cudng cong tac

hop tac qudc té.
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1.3.2. Cau héi nghién ciru

Tur gia thuyét nghién ciu trén, luan an dit ramot sd cau hoi quan trong
dé nghién cau:

- Hoat dong ADPL trong diéu tra téi pham VPQD vé bao vé dong vat
NCQH duoc hiéu nhu thé ndo? DBic diém, vai tro va diéu kién bao dam ADPL
trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH duoc thé hién nhu
thé nao?

- Phép luat vé ADPL trong diéu tratoi pham VPQP vé bao vé dong vat
NCQH ciila Co quan Canh sat diéu tra gom nhitng ndi dung ndo? Ap dung
phap luat trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH caa Co
quan Canh sat diéu tragdm nhitng giai doan n&o?

- Thuc tién &p dung phép luat trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé
dong vat NCQH cia Co quan Canh sat diéu tra ¢ Viét Nam thoi gian qua da
dat dugc nhitng két qua gi? Con co nhitng ton tai, han ché gi va nguy@n nhan
cuanhirng ton tai, han ché do?

- Pé bao dam ADPL trong diéu tratoi pham VPQD vé bao vé dong vat
NCQH cua Co quan Canh sat diéu tra ¢ Viét Nam trong thoi gian téi can
quan triét cac quan diém vathuc hién dong bo céc giai phéap nao?
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Két luan chuwong 1

Thong qua viée khao ciru tong quan cac cong trinh khoa hoc trong va
ngoai nudc ¢6 lién quan dén ADPL trong diéu tra t6i pham VPQD vé bao vé
dong vat NCQH, co6 thé nhéan théy rﬁng, van dé nay da va dang thu hut su
quan tAm nghién ctru ctia nhiéu hoc gia, chuyén gia phap 1y va co quan thuc
tién. Cac nghién ctru dugc tiép can tir nhiéu gdc do khac nhau, dac biét la
dudi khia canh td1 pham hoc, moi truong hoc, quan ly nha nude va chinh sach
hinh su.

Tuy nhién, phan 16n cac cong trinh hién c6 chii yéu tap trung vao danh
gi&, phan tich dac diém cua loai toi pham nay, khdo sat thuc tién vi pham va
dua ra cac dé xuat giai phap phong ngtra. Cac ndi dung lién quan truc tiép dén
hoat dong ADPL trong diéu tra - v6i tu cach 1a mét hinh thtc thue hién phap
luat mang tinh quyén lyc nha nudc - chua duoc phan tich mot cach toan dién,
co hé théng dudi géc nhin 1y luan vé Nha nudc va phap luat. Bac biét, hién
nay chua co cong trinh khoa hoc nao nghién ctru chuyén sau, doc 1ap vé noi
dung ADPL cta Co quan Canh sat diéu tra doi v6i loai toi pham nay trong
tién hanh céc hoat dong diéu tra, trong d6 bao gdm céac khia canh nhu: Co s&
phap 1y, quy trinh nghiép vy, vai tro chi thé ADPL, mdi lién hé giita quy
pham phap luat va hoat dong diéu tra thyc tién.

Tir viée phén tich tong quan tinh hinh nghién ctru, luén 4n di chi ra
dugc nhiing gid tri ké thira ¢ thé van dung ciing nhu nhiing khoang trong 1y
luan can tiép tuc lam rd. Pay chinh 13 co sé quan trong dé xac dinh hudng
tiép can, ndi dung trong tdm va pham vi nghién ctru cua dé tai. Pong thoi,
chuong 1 da xac lap gia thuyét khoa hoc, xay dung hé thong cau hoi nghién
ctru mang tinh dinh huéng xuyén suét cho toan bo luan an. Cac gia thuyét va
cau hoi ndy s& dugc trién khai, phan tich va luan giai sau sic trong cac
chuong tiép theo nham 1am sang to nodi dung cot 16i cua dé tai “Ap dung phap
ludt trong diéu tra toi pham vi pham quy dinh vé bdo vé ddng vt nguy cdp,

quy, hiém cia Co quan Canh sdt diéu tra ¢ Viét Nam”.
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Chwong 2
CO SO LY LUAN AP DUNG PHAP LUAT TRONG PIEU TRA TOI
PHAM VI PHAM QUY PINH VE BAO VE PONG VAT NGUY CAP,
QUY, HIEM CUA CO QUAN CANH SAT PIEU TRA

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO CUA AP DUNG PHAP LUAT
TRONG PIEU TRA TQI PHAM VI PHAM QUY PINH VE BAO VE PONG VAT
NGUY CAP, QUY, HIEM CUA CO QUAN CANH SAT PIEU TRA

2.1.1. Khai niém ap dung phap luit trong diéu tra tdi pham vi
pham quy dinh vé bio vé ddng vat nguy cap, quy, hiém ciia Co quan
Canh sat diéu tra

* Khai niém ap dung phadp ludt

Vé mit 1y luan, thuc hién phap luat 1a mot qua trinh hanh vi cia con
nguoi co to chuc, chi dich thong qua nhitng hanh dong hop phap phu hop véi
nhiing nguyén tic, nhitng quy dinh ctia phap luat. Thuc hién phap luat co thé
1a hanh vi cta chinh c4 nhan con ngudi nhung cling c6 thé 1a hanh dong cua
cac co quan nha nudc, cac t6 chire x3 hoi, 13 mot hién tuong xa hdi co tinh
phép ly, thuc hién phap luat: "La mot qua trinh hoat dong c6 muc dich lam
cho cac quy dinh cta phép luét di vao cudc séng tro thanh hanh vi thuc té hop
phap ctia cac chu thé phéap luat".

Céc quy dinh phép luat rat phong pht cho nén hinh thuc thyc hién phap
luat cling rat phong pha va khac nhau. Can ct vao tinh chit ctia hoat dong
thuc hi¢n phap luat, khoa hoc phép Iy da xac dinh va khai quat hoa thanh
nhiing hinh thue thyc hién phap luat nhu sau:

Tuan thu phap luat (tuan theo phap luat) 1a mot hinh thic thuc hién
phap luat (xtr sy thu dong). Trong d6, cac cha thé phap luat kiém ché khong
tién hanh nhimg hanh dong ma phép lut ngin cam.

Thi hanh phap luat (chap hanh phap luat) 1 hinh thtc thuc hién phép

luat, trong d6 cac chu thé phap luat thuc hién nghia vu phap 1y ciia minh béng
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hanh dong tich cuc. Nhitng quy pham phap luat bit budc dugc thuc hién &
hinh thtrc nay.

Str dung phap luat 12 mdt hinh thirc thuc hién phép luat, trong do6 cac
chu thé phap luat thuc hién quyén ning phap 1y cia minh dé bao vé quyén, loi
ich hop phap cta minh, cia Nha nudc va cua cac chi thé khac. Nhitng quy
pham phap ludt quy dinh cac quyén vé ty do dan chu ctia cong dan duogc thuc
hién ¢ hinh thirc nay.

Ap dung phap luat 1a mot hinh thirc thuc thi phap luat, cac co quan, t6
chtrc, ca nhan ¢6 tham quyén duoc Nha nudc giao quyén dé to chuc, hudng
dan cac chu thé thuc hién theo ding quy dinh phap luat. Pong thdi, Nha nudc
cling c6 thé truc tiép cin ctr vao cac quy dinh hién hanh dé dua ra quyét dinh
lam phat sinh, thay d6i, dinh chi hodc cham dut cac quan hé phap luét. Trong
quatrinh nay, su can thiép ctia Nha nudc dam bao cac quy dinh dugc thuce thi
mot cach chinh x4c va cong bang. Ngoai ra, trong mot sd truong hop cu thé
theo quy dinh phép luét, cac t6 chirc chinh tri - x3 hoi dwoc Nha nudc ty
quyén ciing c6 thé tham gia vao qua trinh ADPL.

Nhu vay, dp dung phdp ludt la hoat dong mang tinh quyén luc nha
nuée, dwoc thue hién béi co quan, ngwoi c6 tham quyén theo trinh ti, thii
tuc ludt dinh nham cd biét héa cdc quy pham phdp ludt vao nhitng truong
hop cu thé doi véi té chire, cd nhdn cu thé théng qua viéc ban hanh quyét
dinh dp dung phdp ludt lam phat sinh, thay déi hodc cham dirt quyén, nghia
vu phdp 1y ciia chii thé trong quan hé phdp ludt.

* Khdi ni¢gm dpng vt nguy cép, quy, hiém

Hién nay, phéap luat Viét Nam dua ra nhiéu quy dinh lién quan dén viéc
bao vé dong vat NCQH nham bao dam cho viéc bao tdn va duy tri su ton tai
cua cac loai co gia tri dac biét vé kinh té, khoa hoc va méi truong. Cac van
ban phap luat xac dinh 16 dong vat NCQH 1la nhiing loai c6 nguy co bi tuyét
chung do s6 luong it 6i trong tu nhién va chiu su khai thic qua murc. Nhiing

quy dinh nay khong chi lam rd pham vi ddi tugng dugc bao vé ma con dat
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nén mong cho viéc xay dung cac bién phap ché tai ddi v6i hanh vi xam pham.
Bén canh d6, phap luat cling dong bd véi cac cam két qubc té nhu Cong udc
CITES, cho théy su hoa hop trong vi¢c bado v€ dong vat hoang da, dong vat
NCQH ¢ ca cip d6 qudc gia va qudc té. T nhitng quy dinh phap luat nay, c6
thé thay khai niém "dong vat nguy cip, quy, hiém" trong pham vi nghién ctru
cua tac gia dugc dinh hinh dya trén nhiéu yéu td, khong chi vé sinh thai ma
con vé phap 1y.

Qua nhiing quy dinh cua phap luat vé dong vat NCQH, c6 thé thay céc
van dé dic trung nhu sau:

Thir nhdt, khai niém “nguy cap” dugc dung dé chi kha ning tuyét ching
ctia mot loai trong tuong lai. Khai niém nay duoc dé cap dén trong Sach do cua
IUCN (Internationa Union for Conservation of Nature and Naturgjjl
Resources) hay goi tit 1a Sach P6 IUCN (IUCN Red List of Threatened
Species) - Danh sach vé tinh trang bao ton va da dang cua cac loai dong vat va
thuc vat trén thé gidi. Cac yéu t6 nhu sd luong ca thé con lai trong ty nhién, su
suy giam quan thé theo thoi gian, ty 18 sinh san, khu phan bé cta loai, cac moi
de doa tir bén ngoai s& dugc xem xét khi danh gia tinh nguy cap.

Thir hai, cac giatri dac biét ma loai dong vat rung mang lai trong linh
vuc kinh té, khoa hoc, moi trudong duoc giai thich trong Diéu 6, Nghi dinh )
160/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 ctia Chinh phi [18]. Cu thé, mot loai c6
gia tri ddc biét vé kinh té khi loai d6 mang lai ngudn loi kinh té cao khi dugc
dem ra giao dich trén thi truong. Gia tri dic biét vé khoa hoc duoc thé hién &
chd loai d6 mang ngudn gen quy, hiém dé bao ton va chon tao giéng. Con gia
tri dic biét vé mdi trudng 1a khi loai d6 giit vai trd quyét dinh trong viéc duy
tri sur can b’fmg sinh thai; hodc ¢ tinh dai di¢n hay tinh doc dao cua khu vuc
dia ly tu nhién [18].

Thir ba, vé danh muc dong vat rimg NCQH theo phap luat Viét Nam.
Theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam, cac loai dong vat duogc coi 1a dong vat

rung NCQH néu nam trong Danh muc DPong vat ring NCQH duogc ban hanh
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kém theo Nghi dinh s6 160/2013/ND-CP ngdy 12/11/2013 va Nghij dinh s
64/2019/ND-CP ngay 16/07/2019 cua Chinh phu vé Quan 1y thyc vat ring,
dong vat ring nguy cap, quy, hiém da stra doi.

Tir nhitng phan tich trén, tic gia dua ra dinh nghia dong vat nguy cp,
quy, hiém nhu sau: “Déng vdt nguy cdp, quy, hiém la nhitng lodi déng vt cé
gia tri dac biét vé kinh té, khoa hoc, y 1é, sinh thdi, canh quan va moi truong,
s6 lwong con it trong tir nhién hodc c¢é nguy co bi tuyét chiung va dwoc quy
dinh trong Danh muc lodi nguy cdp, quy, hiém dwoc wu tién bdo vé hodc
Danh muc thiee vt riemg, déng vdt rismg nguy cdp, quy, hiém Nhom 1B theo
quy dinh ciia Chinh phii hodc Phu luc I Céng wéc vé buén ban quoc té cdc
lodi déng vat, thiee vt hoang da nguy cdp”.

* Khdi nigm toi pham vi pham quy dinh vé bdo vé dpng vit nguy cdp,
quy, hiém

T6i pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH di dugc quy dinh trong
phap luat hinh sy Viét Nam, phan anh tim quan trong ctia viéc bao vé cac loai
dong vat co nguy co bi tuyét chung. Quy dinh nay dit nén tang phap ly dé xu
Iy nhitng hanh vi khai thac, budn ban, ting trir, van chuyén trai phép dong vat
NCQH, dong thoi nhadn manh rang dbi tuong tic dong cta toi pham khong chi
bao gdm cac ca thé dong vat ma con ca cac bo phan co thé hodc san pham tir
loai NCQH.

Pé phu hop hon voi mot sd vin ban phéap luit qudc té quy dinh vé viée
bao v¢ dong vat NCQH, BLHS nam 2015 (sta doi, bd sung nam 2025) da sua
d6i, quy dinh lai cho phu hop véi tén goi: Toi vi pham cac quy dinh vé bao vé
dong vat thudoc danh muc loai NCQH dugc uu tién bao v¢ thanh: Té1 vi pham
quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém quy dinh tai Diéu 244, BLHS
nam 2015 (sira d6i, bo sung nam 2025) [62].

Sy diéu chinh trong quy dinh cta phap luat hinh sy Viét Nam vé toi
pham lién quan dén bao vé dong vat NCQH khong chi 1a su thay doi vé tén

go1 ma con thé hién su phat trién trong viéc ti€p can va bao vé cac loai dong
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vat nay theo huéng phi hop hon véi cic chuan muc qudc té. Viéc mé rong
pham vi bao vé bao gdm ca nhitng loai dugc quy dinh trong cac diéu udc
quéc té ma Viét Nam tham gia, nhu Cong udc CITES, thé hién cam két manh
meé cua Vi¢t Nam trong viéc bao v¢ dong vat NCQH khoi su tuyét chung. Tu
co s& cac quy dinh nay, khai niém td61 pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH
can phai bao quét toan bd cac hanh vi gdy hai dén su ton tai va phat trién cta
cac loai dong vat nay, dudi goc dd khoa hoc Luat hinh su, tdc gid xay dung
khai niém toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH nhu sau:

“Téi pham vi pham quy dinh vé bdo vé déng vit nguy cdp, quy hiém la
hanh vi san, bdt, giét, vdan chuyén, nudi, nhot, buén ban trdi phép déng vt hodc
vin chuyén, tang trit, budn ban trai phép cd thé, bé phin co thé hodc san phdm
cia loai déng vit thuéc Danh muc lodi nguy cdp, quy, hiém dwoc quy dinh trong
phdp ludt quoc gia va cdc diéu wéce, théa thudn quoc té ma Viét Nam ky két hodc
tham gia, do c& nhan cé nang luc trach nhiém hinh sy hodc phap nhan thuong
mai c6 ¥ thuc hién dén mirc phai bi truy cuu trach nhiém hinh sy’

Céc yéu t cdu thanh cua t61 VPQD vé bao vé dong vat NCQH gom:

Mot la, Khach thé cia téi pham

To6i VPQD vé bao vé dong vat NCQH 1a hanh vi gdy anh huong
nghiém trong dén hoat dong quan 1y nha nudc trong linh vuc bao ton cac loai
dong vat ddc bi¢t co gia tri. Déng thot, hanh vi nay con tdc dong ti€u cuc dén
can bang sinh thai, lam suy giam tinh da dang sinh hoc, va tao ra nhiing hé
luy nghiém trong khac d6i véi méi truong song va xa hoi noéi chung.

DPoi tuong tac dong cua to1 pham bao gém: Céc loai dong vat, bd phan
co thé khong thé tach roi sy sdng ciia cac loai dong vat vasan pham ciia dong
vat NCQH.

Theo quy dinh tai Piéu 2, Nghi quyét sé6 05/2018/NQ-HDTP ngay
05/11/2018 cua Ho1 déng tham phan Toa an nhan dan tdi cao, bd phan co thé
khong thé tach roi su song 1a nhitng bo phan ciia co thé dong vat quyét dinh
su ton tai cia mdi cé thé, néu nhirng bo phan nay bi tach roi thi ca thé s& chét.

Vi dy nhu: Tim, dau, bd da, bd xuong, budng gan...[19].
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San pham cta dong vat NCQH 1a cac loai san pham c6 ngudn goc tir
dong vat NCQH nhu: Thit, tring, sira, ndi tang, da, 16ng, xuong, sung, nga...
dong vat, thuy san da qua so ché, ché bién & dang nguyén con hoic san pham
c6 thanh phan tir cac bo phan cta dong vat NCQH di qua ché bién nhu: Cao
nau tir xwong, tai xach 1am tir da dong vat...[19].

Hai |&, mat khdch quan cua téi pham

- Hanh vi khé&ch quan

Cé nhan hodc phap nhan thuong mai bi truy ctru trach nhiém hinh su
khi thyc hién mot trong cac hanh vi sau:

Theo Khoan 2, Piéu 3, Nghi quyét s6 05/2018/NQ-HPTP ngay
05/11/2018 cta Hoi dong tham phan Toa an nhan dan tdi cao: San bat dong
vat nguy cdp, quy hiém vao thoi gian bi cAm |a hanh vi san, bat dong vat nguy
cap, quy hiém vao mua sinh san hodc mua di cu cua ching. Viéc xac dinh
mua sinh san, mua di cu cua timg loai dong vat nguy cap, quy hiém theo quy
dinh cua co quan c6 tham quyén [19].

Theo Khoan 3, Piéu 3, Nghi quyét sé 05/2018/NQ-HPTP ngay
05/11/2018 Hoi dong tham phan Toa an nhan dan tdi cao: Sir dung cong cu
hoac phuong tién san bt bj cAm 1a hanh vi sir dung cac loai phuong tién, thiét
bi hodc cong cy c6 tinh chat nguy hiém ma phap luit nghiém cam trong hoat
dong san bat dong vat, chéng han nhu vii khi, chat nd, chat doc, tén tdim doc,
bay dién, bay kiéng kich ¢& 16n, cac loai biy c6 gan chong hodc lao nhon,
ham, h, cac khdi gb 10n, thanh sit 16n va cac loai phuong tién nguy hiém
khac theo quy dinh cta co quan nha nudc c6 thim quyén [19].

Hanh vi van chuyén trai phép dong vat NCQH 1a viéc di chuyén dong
vat thudoc danh muc bao vé dic biét tir dia diém nay sang dia diém khac ma
chwa c6 su dong ¥ hoidc cip phép clia co quan quan 1y nha nudc c6 tham quyén.

Hanh vi bu6n ban trai phép dong vat NCQH 1a céc giao dich mua ban,
trao d6i nham muc dich thu loi bat chinh d6i voi cac loai dong vat NCQH.

Céc giao dich nay c6 thé dién ra dudi nhiéu dang hinh thire khéc nhau nhu
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thanh toén tién mit, chuyén khoan ngan hang, hodc trao d6i bang céac loi ich
vat chat khéc.

Hanh vi nuéi, nhét trai phép dong vat NCQH 1a viéc giit cac ca thé
dong vat thudc dién bao vé dac biét trong tinh trang con séng va khée manh &
nhiéu dia diém khéc nhau, vi du nhu nha &, trang trai, vuon thi tu nhan, hoac
tham chi 1a trong méi truong tu nhién nhung khong duoc su cho phép cua co
quan chirc nang.

Tang trit trai phép dong vat NCQH 1a hanh vi cat gidu, luu trit tri phép
ca thé da chét, bo phan co thé khong thé tach roi su séng hoac san phém cua
dong vat NCQH bﬁng cach sir dung nhiéu loai cong cu, phuong ti€n, hinh
thire khac nhau nhu: Chén, ddu & bat ky noi nao, luu trit trong ti dong...

Giét dong vat NCQH 1a lam cho dong vat NCQH chét sau khi da bat dugc.

- Hau qua cua toi pham

Dbi v6i t6i pham nay, hau qua khong phai 13 ddu hiéu bat budc cua cau
thanh td1 pham, chi can nguoil pham td1 thuc hién hanh vi khach quan la toi
pham da hoan thanh. Tuy nhién, viéc xac dinh hau qua cta t0i pham ciling rat
can thiét vi né 1a tinh tiét, 1a yéu t6 dinh khung hinh phat, néu nguoi pham toi
gdy hau qua rat nghiém trong hodc dic biét nghiém trong thi bi truy ctru trach
nhiém hinh su theo khoan 2 cta Diéu 244, BLHS nam 2015 (stra d6i, bo sung
nam 2025) [62].

Ba la, chii thé cia toi pham

- Chu thé cta toi pham trong trudng hop 13 ca nhan: La ngudi c6 du
nang luc trach nhiém hinh sy, du do tudi theo quy dinh.

- Chu thé cta toi pham trong truong hop 1a phap nhan thwong mai:
Theo Piéu 75, BLHS niam 2015 (stra doi, b sung nam 2025): Phap nhan
thuong mai chi phai chiu trach nhiém hinh su khi c¢6 du cac diéu kién:
Hanh vi pham td1 dugc thyc hién nhan danh phdp nhan thuong mai; Hanh
vi pham td1 dugc thyc hién vi lgi ich ciia phap nhan thuwong mai; Hanh vi

pham td1 dugc thuc hién c6 sy chi dao, diéu hanh hoic chép thudn cua phap
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nhan thuvong mai; Chua hét thoi hiéu truy ctru trach nhiém hinh su. Viéc
phap nhan thuong mai chiu trach nhi¢m hinh sy khong loai trir trach nhiém
hinh su cua ca nhan [62].

Chu thé thyc hién hanh vi cu thanh toi pham thi s& bi 4p dung ché tai
ctia phap luat, cy thé BLHS di quy dinh nhu sau:

- Bdi v6i ca nhan

Khoan 1, Piéu 244, BLHS nam 2015 (stra d6i, bd sung nim 2025):
“Nguoi ndao vi pham... thi bi phat tiéen tr 1.000.000.000 dong dén
4.000.000.000 déng hodc phat tir tir 01 nim dén 05 ndam”;

Khoan 2, Diéu 244, BLHS nim 2015 (sira d6i, bd sung nim 2025):
“Pham toi... thi thi bi phat tu tir 05 nam dén 10 nam”’;

Khoan 3, Piéu 244, BLHS nim 2015 (stra ddi, bé sung nim 2025):
“Pham ti... thi bi phat tu tir 10 nam dén 15 nam”;

Khoan 4, Piéu 244, BLHS nim 2015 (stta doi, bd sung niam 2025):
“Nguwoi pham toi con co thé bi phat tien tir 100.000.000 a"éng dén
400.000.000 dong, cam dam nhiém chirc vu, cam hanh nghé hodc lam céng
viéc nhat dinh tir 01 nam dén 05 nam”.

- B6i v6i phap nhan thuong mai pham toi

Tai khoan 5, Diéu 244, BLHS nam 2015 (stra d6i, b6 sung nim 2025):

a) Pham t6i thudc truong hop quy dinh tai khoan 1 Diéu nay, thi bi phat
tién tir 2.000.000.000 dong dén 10.000.000.000 dong;

b) Pham t6i thudc mot trong cac truong hop quy dinh tai cac diém a, b,
c,d, d, g, h, i va k khoan 2 Diéu nay, thi bi phat tién tir 10.000.000.000 dong
dén 20.000.000.000 dong;

c¢) Pham toi1 thudc truong hop quy dinh tai khoan 3 biéu nay, thi bi phat
tién tir 20.000.000.000 déng dén 30.000.000.000 dong hodc dinh chi hoat
dong c6 thot han tir 06 thang dén 03 nam;

d) Pham t6i thudc truong hop quy dinh tai Diéu 79 cta Bo luét ndy, thi

bi dinh chi hoat dong vinh vién;
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d) Phap nhan thuong mai con c6 thé bi phat tién tir 600.000.000 dong
dén 1.200.000.000 dong, cdm kinh doanh, cAdm hoat dong trong mot sb linh
vuc nhat dinh hodc cdm huy dong von tir 01 ndm dén 03 nam [62].

Bén la, mdt chi quan cua toi pham

Toi pham thyc hién véi hinh thie 16i cd y truc tiép, tuc 1a ngudi pham
td1 vi pham quy dinh vé bao vé dong vat NCQH nhan thirc dugc hanh vi cua
minh 12 nguy hiém cho x4 héi, thiy truéc duoc hau qua xuét phat tir hanh vi
ctia minh gdy ra va mong mudn cho hau qua dé xay ra. Pong co va muyc dich
khong phai 14 yéu t6 bat budc trong cau thanh toi pham.

* Khdi ni¢gm dp dung phdp ludt trong diéu tra toi pham Vi pham quy
dinh vé bdo vé dpng vit nguy cip, quy, hiém ciia Co quan Céinh sdt diéu tra

Pé xiy dung khai niém 4p dung phap luét trong diéu tra tdi pham VPQD
vé bao vé dong vat NCQH, trudc hét can xuét phat tir mot s6 ndi dung nhan
thirc co ban sau:

- Co quan Canh sat diéu tra

Theo Diéu 16, Luat Cong an nhan dan nim 2018 (sira doi, bo sung nim
2023) quy dinh vé nhiém vy, quyén han ciua Coéng an nhan dan va Diéu 5,
Luat t6 chitc co quan diéu tra hinh sy nam 2015 (sira doi, b sung nam 2021)
quy dinh vé Co quan diéu tra caa Cong an nhan dan thi: Co quan Canh sét
diéu tra 1a co quan 1a lyc luong truc tiép sir dung cac nghiép vu trong nganh
Canh sat dé dau tranh, phong ngtra, phat hién va tran ap t6i pham ddi véi cac
loai td1 pham duogc quy dinh trong BLHS. Co quan Canh sat diéu tra dugc td
chtrc theo 3 cdp: Co quan Canh sat diéu tra Bo Cong an; Co quan Canh st
diéu tra Cong an tinh, thanh phé truc thude trung wong va Co quan Canh it
diéu tra Cong an huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh, thanh phé thudc
thanh phd tryc thudc trung wong [67],[69]. Hién nay, theo Nghi dinh sb
02/2025/ND-CP ngay 18/02/2025 cia Chinh phu quy dinh chic nang, nhiém
vu, quyén han va co cdu to chirc méi ciia B Cong an thi Co quan Canh sat

diéu tra con 2 cap gom cap Bo Cong an va cap tinh.
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- Diéu tra vu an hinh sy

Piéu tra vu 4n hinh sy 1a mét giai doan trong qua trinh to tung hinh su,
trong d6 Co quan diéu tra va cac don vi duoc giao nhiém vy tién hanh mét sd
hoat dong diéu tra thuc hién cac bién phéap theo quy dinh phap luat nhim muc
dich tién hanh thu thap chung ctr, xac dinh td1 pham, ngudi thuc hién hanh vi
pham 61 va céc tinh tiét quan trong lién quan dén vu an. Pdng thoi, qua trinh
diéu tra ciing gitp 1am rd nguyén nhan dan dén hanh vi pham toi, tir d6 dé
xudt cac bién phap phong ngira. Trong qua trinh nay, cic co quan diéu tra chi
dugc phép ap dung cac bién phap, phuong tién k¥ thuat phu hop véi quy dinh
phép luat, dam bao khong vi pham cac nguyén tac phap 1y hién hanh.

- Tham quyén diéu tra vu dn vi pham quy dinh vé bdo vé déng vit nguy
cdp, quy, hiém

Co quan Canh sat diéu tra c6 thAm quyén diéu tra cac t6i pham lién quan
dén VPQD vé bao vé dong vat NCQH theo quy dinh cta phap luat Viét Nam.
Cu thé, Diéu 244, BLHS nim 2015 (stra doi, b6 sung nim 2025) quy dinh vé
t6i "Vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém". Theo d6, hanh
vi san bat, giét, nudi, nhét, van chuyén, budn ban trai phép dong vat thudc danh
muc loai NCQH duoc uu tién bao vé hoac tang trit, van chuyén, buon ban trai
phép bd phan co thé, san pham cua cac loai ndy ma khong cé gidy phép cia co
quan c6 tham quyén sé& bi truy ctru trach nhiém hinh sy. Trong qua trinh diéu
tra, Co quan Canh sat diéu tra t6 chic phdi hop vdi cac co quan chiic nang nhu
kiém 1am, hai quan va cac co quan quan 1y chuyén nganh khac dé thu thap
ching ctr chimg minh hanh vi vi pham.

Xuét phat tir nhitng nhan thiic co ban néu trén, tac gia xay dung khai niém
ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH nhu sau:

“Ap dung phdp ludt trong diéu tra téi pham vi pham quy dinh vé bdo
vé dong vt nguy cdp, quy hiém cia Co quan Canh sat diéu tra la viéc Co
quan Canh sat diéu tra thuc hién cdc quy dinh cua phap luadt 16 tung hinh sy

va phdp ludt c6 lién quan trong qud trinh diéu tra toi pham vi pham quy
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dinh vé bdo vé dong vit nguy cdp, quy, hiém, nham phdt hién va xir 1) hanh
vi pham t3i, bdo dam quyén va loi ich hop phdp cia cdc bén lién quan theo
dung quy dinh cua phdp ludt”.

2.1.2. Pic diém ap dung phap luit trong diéu tra tdi pham vi pham
quy dinh vé bao vé dong vat nguy cip, quy, hiém ciia Co quan Canh sat
diéu tra

Viéc ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH
ctia Co quan Canh sat diéu tra 1a mot hinh thirc thuc thi phap luat. Tuy nhién,
day khong chi 1a viéc ADPL mdt cach chung chung ma con la mgt hoat dong
cu thé trong qua trinh té tung hinh sy, do Co quan Cénh sat diéu tra thuc hién
va ap dung dé diéu tra, 1am rd mét toi pham cu thé - toi pham VPQD vé bao
vé dong vat NCQH. Do d6, qua trinh nay khong chi mang nhiing dic diém
chung cua viec ADPL ma con c6 nhitng dac thu riéng, cu thé nhu sau:

Thir nhdt, dp dung phdp ludt trong diéu tra téi pham vi pham quy dinh
vé bdo vé déng vdt nguy cdp, quy, hiém la hoat dong mang tinh té chirc, thé
hién y chi, quyén lyc ciia Nha nwéce, cia Co quan Canh sat diéu tra

Hoat dong diéu tra toi pham 12 hoat dong cua cac co quan tién hanh t6
tung mang tinh quyén luc nha nudc. Cha thé ap dung quy dinh phap luat
trong truong hop nay 1a Co quan Canh sat diéu tra, dugc trao quyén luc va
trach nhiém dé thuc hién cac nhiém vu theo ding quy dinh ctia phéap luat.
Piéu nay nhan manh viéc thuc thi phap luat 1a bat budc va thé hién ¥ chi cta
cha thé ADPL, dam bao rang moi hanh dong diéu tra déu phai tuan thu
nghiém ngat theo quy dinh phép luat.

Co quan Canh st diéu tra khi ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé
bao v& dong vat NCQH phai [uén tuan thu triét dé cac quan diém cua Dang va
Nha nudc, chi thi cia 1anh dao B6 Cong an vé phong, chéng t01 pham vé moi
truong néi chung va toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH ndi riéng,
thyc thi nghiém tic theo dung phap luat trong cac quy dinh, van ban, thong tu
hién hanh huéng dan ADPL trong diéu tra. Viéc tuan thi chat ché cac quy
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dinh phap luat trong qua trinh diéu tra khong chi dam bao tinh khach quan ma
con 14 co sé phap 1y vimg chic cho viéc xur 1y t6i pham. Tuan thu dung trinh
tu, thu tuc cling gitp qua trinh diéu tra dién ra mot cach co hé théng, tir do
nang cao hi¢u qua xac minh, thu thdp chimg ctt va xur ly nhanh chéng, kip
tho1 cac vu viéc.

Thuc té cho théy, viéc ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé
dong vat NCQH ctuia Co quan Canh sat diéu tra luon dat dudi su lanh dao, chi
dao tryuc tiép clia cap Gy va su diéu hanh ciia 1anh dao B6 Cong an. Pay 1a yéu
t6 then chdt nham bao dam qua trinh diéu tra tudn thu ding chu truong,
duong 16i cua Pang, quy dinh phap luat cia Nha nudc, dong thoi bao dam
tinh chinh xé4c trong viéc ADPL. Viéc nay gop phan dap ung yéu cau chinh
tri, ddm bao khong lam oan sai nguoi vo t01, khong bé lot to1 pham va khong
tao ra k& ho dé toi pham lo1 dung bo tron.

Thit hai, dp dung phdp ludt trong diéu tra téi pham vi pham quy dinh
vé bdo vé dong vdt nguy cdp, quy, hiém gan lién véi hoat déng nghiép vu
chuy@n mén cao ciia lwc lvong Canh sdat diéu tra va doi héi ¢é sw phéi hop
chat ché voi cac lwc lwong chuyén mon khac

Thuc tién cho théy, cac vu an lién quan dén dong vat NCQH thuong
xuat phat tur két qua cua cac hoat dong nghiép vu do cac luc lugng kiém tra
chuyén nganh hoic trinh sat tién hanh truéc d6. Co quan Canh sat diéu tra
hiém khi 13 lyc lugng dau tién phat hién vu viée; nguoc lai, thudng tiép nhan
tor bao cédo, thong tin cua luc lugng kiém 1am, hai quan, bd doi bién phong,
hoic tir thong tin ban ddu do ngudi dan, td chirc phi chinh phi cung cép. Diéu
nay dit ra yéu cau bat budc vé su phdi hop lién thong giira cac luc lugng ngay
tur khi khot phat vu viée. Cac hoat dong nhu kham nghiém hién truong, dinh
danh loai dong vat, giam dinh mirc 46 nguy cip hay truy nguyén ngudn gdc
vat chimg déu doi hoi sy hd tro tir luc lwong c6 chuyén mon phu hop. Viée ap

dung dung quy trinh phép ludt, tir tiép nhan tin bdo, kiém tra xac minh, dén



60

khoi t6 vu an, khoi t bi can va diéu tra cac hanh vi lién quan, khong thé dat
hiéu qua néu thiéu su phéi hop nay.

Su phdi hop trong diéu tra khong chi mang tinh hinh thirc hay hanh
chinh, ma 14 yéu t6 cbt 1i gitip dam bao tinh day du, chinh xac va khéch quan
ctia qua trinh thu thap, chuyén hoa va danh gia chimg ct. Trén thuc té, nhiéu
ddi tuong pham t01 trong linh vuc nay ¢ mang ludi hoat dong rong, st dung
thu doan tinh vi nhu stir dung giéy to gia, chia nhod 10 trinh van chuyén, cAt
gidu dong vat hodc san pham tir dong vat trong hang héa hop phap, hoic loi
dung tuyén bién gidi ring nai hiém tré dé van chuyén trai phép. Trong bbi
canh d6, diéu tra vién can co6 thong tin chinh xac va kip thoi tir cac luc lugng
nghiép vu vé to chie, phuong thirc hoat dong, nhan than va dac diém ddi
tugng vi pham dé xay dung chién thuat diéu tra hiéu qua. Pay 1a qua trinh van
dung phdp luat hinh sy va td tung hinh sy mot cach chuyén sau, thé hién 1o
nang lyc danh gia ching ctt, xac dinh t1 danh, thuc hién hoi cung bi can, dbi
chat, thyc nghiém diéu tra... phi hop v6i quy dinh phép luat va dic diém loai
to1 pham.

Luc lugng Kiém lam, Bién phong, Hai quan hay Quan 1y thi trudng
khong chi cung cap thong tin nghiép vu ma con tryc tiép tham gia vao qua
trinh diéu tra thong qua hoat dong kiém tra chuyén d¢, giam dinh tai liéu, hd
tro bat giit dbi tugng hodc thu gitr vat ching. Nhiing thong tin nhu ngudn goc
16 hang, tuyén van chuyén, dic diém sinh hoc cua loai vat, tinh chat nguy cap
hodc gia tri bao tén déu 1a co s& phap 1y quan trong gitip Co quan Canh sat
diéu tra xac 1ap ding hanh vi pham tdi, dinh td61 danh chinh x4c va dua ra
quyét dinh khoi td, bat, kham xét dung quy dinh. Pdng thoi, sy phdi hop nay
con gitp dam bao cac chung ctr thu thap duogc 1a hop phap, co gia tri st dung
trude Toa, tranh bi bac bd vi vi pham thu tuc hoac khong dam bao tinh khach
quan, minh bach.

Thit ba, dp dung phdp ludt trong diéu tra toi pham vi pham quy dinh vé
bdo vé dong vit nguy cdp, quy, hiém doi héi phai két hop linh hoat giita cdc
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quy pham phdp ludt hinh sw, phdp ludt té tung hinh sw va phdp ludt chuyén
nganh co lién quan

Pay 14 mot trong nhiing dic diém quan trong thé hién tinh da ting, da
nganh cta qua trinh diéu tra loai toi pham nay. Khong gidng nhu nhiéu toi
pham hinh su thong thudng - von c6 co ché diéu chinh chu yéu tir BLHS va
BLTTHS - cic hanh vi VPQD vé dong vat NCQH con bi chi phdi chit ché
boi hé théng quy dinh cia phap luat chuyén nganh nhu: Luat LAm nghiép
nam 2017, Luat Pa dang sinh hoc nim 2008 (stra d6i, bo sung nim 2018) va
cac van ban hudéng din thi hanh, Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP ngay
22/01/2019 (dwoc sira ddi, bo sung boi Nghi dinh s6 84/2021/NP-CP ngay
22/9/2021), ciing nhu cac diéu udc quéc té nhu Coéng wdc CITES ma Viét
Nam lathanh vién.

Viéc van dung phap luat trong diéu tra cac vu an loai nay khong chi
dung ¢ viéc xac dinh hanh vi co d4u hiéu toi pham hay khong, ma con doi hoi
diéu tra vién phai xac dinh chinh x4c danh muc loai b1 xam hai (loai thudc
Phu luc I, II, III cua CITES, hay thuoc Danh muc IB, IIB theo Luat Lam
nghiép), nguon gdc hop phap cua lodi, trang thai tang vat (song, chét, di ché
tac...), cling nhu yéu to 18i va myc dich pham ti. TAt ca cac yéu to nay déu la
cin ct phap 1y quan trong dé dinh t6i danh theo Diéu 244 BLHS hoic céac toi
danh lién quan.

Mit khac, cac quy trinh diéu tra nhu trung ciu giam dinh, bao quan vat
chtng, dinh gia tang vat, danh gia mac do nguy cip, tham chi tiéu huy dong
vat bénh tat hoac tha lai moi truong - déu phai tuan thu cac quy dinh chat ché
trong hé thdng phap luat chuyén nganh, doi khi yéu cau phéi hop chit ché voi
cac co quan nhu Kiém 1am, Vién Sinh thai, Vién Sinh hoc nhiét d6i, hodc céac
t6 chirc bao ton qudc té. Viéc khong nam vimng cac quy pham chuyén nganh
c6 thé din dén viéc dinh ti sai, bo lot tdi pham hoic 1am phat sinh trach

nhiém phép 1y cho ngudi tién hanh t6 tung.
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Do d6, mot trong nhitng yéu cAu quan trong dit ra cho Co quan Canh sat
diéu tra khi ADPL trong diéu tra loai t6i pham nay la phai c6 niang luc phap 1y
tong hop, c6 kha ning van dung dong thoi cac bo luat, luat chuyén nganh va
diéu udc qubc té, tir d6 bao dam tinh dang dan, khach quan va hiéu lyc thyc thi
phap luat trong linh vuc bdo v¢ dong vat NCQH.

Thit t, dp dung phdp ludt trong diéu tra toi pham vi pham quy dinh vé
bdo vé déng vit nguy cdp, quy, hiém cia Co quan Canh sdt diéu tra |a hoat
déng mang tinh diéu chinh cd biét va cu thé doi véi timg hanh vi vi pham
phap luat

Pham vi trong ADPL phai dua theo cac quy dinh hién hanh cta cac B
luat, Luat, Nghi dinh...va cac van ban phap luat khac c6 lién quan dé co su
diéu chinh phu hop. Mdi vu 4n lién quan dén dong vat NCQH c6 nhiing dic
diém riéng biét, tr loai dong vat bi buon ban, phuong thirc hoat dong cua to1
pham, dén muc dich vi pham ma tir day trong hoat dong diéu tra, Co quan
Canh sat diéu tra can xem xét mot cach ky ludng can than. Do d6, ADPL
trong mdi truong hop can duge diéu chinh dé phu hop véi ding dbi tuong,
tinh chat cu thé cta timg vu 4n ma phap luat quy dinh. Ngoai ra, cac quy dinh
phap luat vé bao vé dong vat NCQH thudng phirc tap va lién quan dén nhiéu
linh vuc khac nhau, tir ludt bao vé moi trudng, luat vé thuong mai quéc té,
dén luat vé bao ton. Piéu nay doi hoi co quan Canh sat diéu tra phai ADPL
mot cach linh hoat va cé biét dua trén ban chat va hoan canh cu thé ctia mdi
vu an.

Vi vay, mdi vu viéc diéu tra phai dugc xem xét mot cach ca biét va cu
thé, phan anh sy linh hoat va thich img ctia phap luat véi ting trudng hop cu
thé. Co quan Canh sat diéu tra can theo ddi sat sao cac thay d6i trong phap
luat dé dam bao rang cac diéu tra va quyét dinh xtr Iy luén phu hop véi cac

quy dinh m&i nhét.
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2.1.3. Vai tro ap dung phap luit trong diéu tra tdi pham vi pham
quy dinh vé bio vé dong vat nguy cap, quy, hiém ciia Co quan Cénh sat
diéu tra

Ap dung phép luat trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat
NCQH ctia Co quan Canh sat diéu tra ¢6 vai trd quan trong trén nhiéu phuong
dién khéc nhau, cu thé:

Thir nhat, &p dung phap ludt trong diéu tra toi pham vi pham quy dinh vé
bdo vé déng vdt nguy cdp, quy, hiém givip nhdan dan ndang cao y thirc phdp ludt,
gop phcfn bao vé cac loai dong vdt, bao vé hé sinh thdi va moi truong tu nhién

Nhén dan 1a cha thé quan trong trong viéc thyc thi phap luat, giam
sat hoat dong cua co quan nha nudc, va tham gia vao qua trinh xay dung va
bao vé dat nudc. Viéc nhan dan tén trong va tuan thu phap luat c6 ¥ nghia
quan trong trong viéc duy tri trdt ty va an ninh xa hoi, bao dam su cong
bang va binh dang trudc phap luit, cling nhu thic diy su phat trién bén
vitng cua dat nudc. Khi Co quan Canh sat diéu tra ADPL trong diéu tra cac
vu an lién quan dén viéc VPQD vé bao vé dong vat NCQH di goép phan
thac dy su hiéu biét va tuan thu ctia nhan dan vé quy dinh phép luat lién
quan. Thuc thi phap luat mot cach nghiém ngat gitip cong dong nhén thirc
dugc tam quan trong cua viéc bao ton da dang sinh hoc va su can thiét cua
viéc bao vé dong vat NCQH, diéu nay gop phan gido duc céng ching vé
moi lién hé gilta bao ton thién nhién va sy phat trién bén vimg. Ap dung
phéap luit mot cach hiéu qua trong diéu tra va xt 1y toi pham lién quan dén
VPQDb vé bao vé dong vat NCQH ciing tao ra sy ran de manh mé ddi véi
nhitng hanh vi vi pham, tir 46 gop phan giam thiéu tinh trang sin bat, budn
ban, tang trir trai phép dong vat NCQH.

Thir hai, &p dung phap ludt trong diéu tra téi pham vi pham quy dinh
vé bdo vé dong vit nguy cdp, quy, hiém phuc vu céng tic phong, chong tgi

pham ciia Co quan Canh sdt diéu tra
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Ap dung phap luat trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat
NCQH giup Co quan Canh sat diéu tra phat hién, diéu tra va xu 1y cac hanh vi
vi pham phap luat lién quan dén dong vat nay. Piéu nay déng nghia véi viéc
ngan chan cac hanh vi pham toi, bao v¢ quyén lgi cua dong vat NCQH va gitr
gin duoc su cin bang sinh thai. Day cling chinh 1a mot phan quan trong cta
cong tac phong, chdng tdi pham noi chung. Bing cach dam bao ring cac hanh
vi vi pham phép luat lién quan dén dong vat nay dugc diéu tra va xt Iy mot
cach nghiém tic va cong bang di thé hién y chi cia Co quan nha nudc co
tham quyén trong viéc gidi quyét cac mau thuan xa hoi phat sinh, qua d6 Co
quan Canh sat diéu tra di thé hién vai trd, quyén han va nghia vu dong gop
vao viéc duy tri trat ty, an toan va phat trién bén viing cua xa hoi.

Thi ba, &p dung phap ludt trong diéu tra téi pham vi pham quy dinh vé
bdo vé déng vdt nguy cdp, quy, hiém gép phan bdao vé méi truong va trdt tir
xd hoi, tgo dong lyc phat trién kinh té - xa héi ¢ dia phuong

Ap dung phép luat trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat
NCQH s& gop phan bao vé moi trudng va trat ty an toan xa hoi; dong thoi
nang cao trinh d6 dan tri, nhan thic cia nhan dan vé phong, chong toi pham
moi trudng. Pay chinh 14 diéu kién thuan loi dé phap luat vé phong, chong toi
pham méi trudng duoc thyc hién mot cach day du, ding dan, hé théng phap
luat dugc hoan thién, tir d6 tao ra dong luc tich cuc thac déy phat trién kinh té
- x4 hoi, gop phan bao dam cho qudc phong, an ninh va gin giit trat tu xa hoi
tai timg dia phuwong. Ap dung phép luat trong diéu tra t6i pham VPQD vé bao
vé dong vat NCQH c6 anh hudng sdu sic dén doi sdng nhan déan, dic biét 1a
d6i voi nhan dan cac tinh mién nui, ving sdu, viing xa, ving dong bao dan toc
thiéu s6, sdng chu yéu dwa vao du canh du cu, khai thac cac tai nguyén tu
nhién, trinh d6 dan tri thap. Khi phap luat vé phong, chéng t6i pham méi
truong dugc thyc hién mot cach day du, dung dan s& bao dam giir viing qudc
phong an ninh va trat ty an toan xa hoi, gop phﬁn tao dong lyc manh mé, tich

cuc thiic day phat trién kinh té xa hoi cta timg dia phuong.
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Thit tu, &p dung phap ludt trong diéu tra t6i pham vi pham quy dinh vé
bdo vé dong vit nguy cdp, quy, hiém ciia Co quan Canh sdt diéu tra & hoat
déng nham dwa cdc quy dinh ciia phdp ludt vé bao vé dong vit nguy cdp, quy
hiém vao thuc té doi Séng xd héi va thuc hién cé hiéu qua cdc diéu wéc quéc
té ma Viét Nam tham gia ky két

Diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH 1a nhi¢ém vu quan
trong ciia Co quan Canh sat diéu tra. Trong qua trinh diéu tra, Co quan Canh
sat diéu tra phai 4p dung cac quy dinh ciia phap luat dé dam bao rang céac
hanh vi VPQP vé bao vé dong vat nay dugc xtr 1y dung mic va phu hop voi
luat phap. Cac hanh vi VPQD vé bao vé dong vat NCQH thudng dién ra trong
cong dong, tir viéc san ban trai phép dén budn ban, van chuyén, tang trir va sir
dung bat hop phép cac loai dong vat NCQH. Viéc diéu tra va xur Iy cac vu an
lién quan dén dong vat nay khong chi 13 viéc bao vé méi truong ty nhién ma
con anh hudng dén sy can bang sinh thai va doi séng cta cong dong. Diéu tra
va xtr Iy cac vu 4n lién quan doi hoi sy ndm vimg vé phap luat va k§ ning
diéu tra chuyén sau cta cac Co quan Canh sat diéu tra. Viéc thuc hién phép
luat trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCOH khong chi dam
bao rang cac doi twong vi pham sé& bi trimg phat mot cach cong bang ma con
tao ra mot tac dong rd rang trong cong dong, thuc ddy su nhan thirc va ¥ thirc
vé bao vé moi trudng va dong vat trong xa hoi.

Bén canh d6, vi¢c ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong
vat NCQH ciing gop phan thue hién c6 hiéu qua cac diéu udc qudc té ma Viét
Nam tham gia ky két nhu: Cong udc CITES, mot s6 céc Hi¢p dinh, Bién ban
ghi nhé hop tac... vé du tranh phong, chdng t6i pham do B Cong an Viét
Nam ky két vai cac co quan nudc ngoai. Viéc thuc hién cé hi€éu qua cac van
ban phap 1y qudc té gop phan dua Viét Nam tham gia hoi nhap qudc té ngay
cang sau rong, cung voi do 1a cac diéu kién, hd tro vé mit phap 1y va cac co
ché hd tro khac d6i v6i Viét Nam trong cong tac dau tranh phong, chong toi

pham noi chung, t6i pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH noi riéng.
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2.1.4. Tiéu chi danh gia hoat dong ap dung phap luat

Panh gia hoat dong ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé
dong vat NCQH 1a viéc xac dinh muc do phu hop, dr:iy da va hi€u qua cua
hoat dong diéu tra so véi cac quy dinh ctia phap luat hién hanh vé ndi dung va
hinh thirc. Vé ban chat, danh gid nay dua trén viéc xem xét muc do tuan thu
trinh ty, thu tuc t6 tung hinh sy va phép luat chuyén nganh bao vé dong vat
NCQH trong toan b giai doan diéu tra, tir tiép nhan nguén tin vé toi pham,
khoi té vu an - bi can, thu thap, kiém tra, danh gid ching ctr, dén dé nghi truy
t6. Hoat dong ADPL duogc xem la bao dam khi cac bién phap diéu tra duoc
thuc hién ding tham quyén; viéc 1ap, sir dung va bao quan tai liéu trong ho so
diéu tra phan 4nh khach quan dién bién su viéc; va quyén, loi ich hop phap
ctia Nha nuéc, to chirc, ca nhan c6 lién quan dugc ton trong va bao ve.

Vé tiéu chi 1y luan, danh giad hoat dong ADPL trong diéu tra loai toi
pham ndy can tap trung vao bon ndi dung trong tdm: (1) Tinh dung dan cia co
s& phap 1y 1am cdn ctr cho cac quyét dinh va hoat dong diéu tra; (2) Tinh hop
phap ctia trinh ty va phuong phap diéu tra, bao dam khong vi pham quyén con
ngudi va quyén cong dan; (3) Tinh day du, logic va lién két cua hé thong
ching ctr thu thap nham 1am rd hanh vi pham t01, nhan than nguoi pham t0i,
thiét hai va cac tinh tiét lién quan; va (4) Tinh phu hop giita két qua diéu tra
va yéu cau bao vé dong vat NCQH theo chinh sach hinh sy ctia Nha nudc.
Viéc danh gia cling phai dit trong mdi lién hé gilta yéu cau bao vé mdi truong
- da dang sinh hoc va yéu cau xir Iy hanh vi pham t0i nham can bang giita bao
v€ lo1 ich xa ho1 va dam bao quyén lo1 cua nguoi tham gia td tung.

Nhu vay, viéc danh gia hoat dong ADPL trong diéu tra toi pham VPQD
vé bao vé dong vat NCQH khong chi hudng toi xac dinh tinh dung dan cua
viéc tuan thu phap luat ma con nham bao dam r?mg hoat dong diéu tra thuc
hién ding muc dich cua phap lut hinh sy va phap luét bao ton da dang sinh
hoc, gop phﬁn bdo v¢ trat ty phap luat, cing ¢d hiéu luc ciia Nha nudc va

nang cao y nghia ran de — phong ngtra ctia chinh sach hinh suy.
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2.2. NOI DUNG PHAP LUAT VA CAC GIAI POAN AP DUNG PHAP LUAT
TRONG PIEU TRA TQI PHAM VI PHAM QUY PINH VE BAO VE PONG VAT
NGUY CAP, QUY, HIEM CUA CO QUAN CANH SAT PIEU TRA

2.2.1. Noi dung phap luit trong diéu tra tdi pham vi pham quy dinh
vé bio vé dong vit nguy cap, quy, hiém ciia Co quan Canh sat diéu tra

Ban chit cia ADPL d6 chinh 14 qua trinh chuyén héa ndi dung quy
dinh cua phap luat vao qua trinh giai quyét vu an. Do d6, hé thdng cac quy
dinh cua phép luat trong linh vuc bao v¢ dong vat NCQH Ia nhiing can cu
quan trong dé Co quan Canh sat diéu tra tién hanh cac hoat dong diéu tra.
Trong d6, co s& phap 1y bao gdm Hién phap, cac luat, bo luat va van ban dudi
luat quy dinh vé phong chéng toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH.

Noi dung phép luat vé diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat
NCQH bao gém:

MGt la, phdp ludt vé thim quyén diéu tra

Trong qué trinh thyc thi quyén diéu tra toi pham VPQPD vé bao vé dong
vat NCQH, Co quan Canh sat diéu tra phai thuong xuyén van dung dong bo
va dung dan hé thong phap luat hién hanh, bao gdm ca cac vin ban phap luat
ndi dung va t tung, ciing nhu cac vin ban huéng din thi hanh va t6 chirc
thuc hién trong ndi by nganh Céng an. Cu thé:

Thir nhdt, quy dinh vé tham quyén, trach nhiém va quyén han cua cac
co quan tién hanh té tung trong qua trinh diéu tra, truy t6, xét xir dugc thé
hién trong BLTTHS niam 2015 (stra d6i, bo sung ndm 2025) 1a vin ban phap
1y cao nhét diéu chinh toan bd trinh tu, thu tuc td tung hinh su. Pac biét, tur
Piéu 34 dén Piéu 37 cua Bo luat quy dinh cu thé vé quyén han ctia Co quan
diéu tra, Diéu tra vién, dong thoi quy dinh nguyén tac hoat dong diéu tra hinh
su phai dam bao dung nguoi, ding t61, ding phép luat, khong lam oan nguoi
vO td1, khong bé lot td1 pham.

Trong d6, Piéu 163 dén Piéu 166 quy dinh chi tiét vé thAm quyén diéu
tra, xac dinh rd thAm quyén theo loai tdi pham, theo cép x¢t xur va theo dia ban

doi voi Co quan Canh sat diéu tra Cong an cap tinh, cap huyén, va tuor sau
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1/7/2025 1a phan quyén vé Cong an xa trong mdt s nhiém vu diéu tra so bd (khi
khong con to chirc Cong an cap huyén). Pac biét, Diéu 163 vé phan cong tham
quyén diéu tra trong truong hop c6 nhiéu co quan c6 thim quyén diéu tra cting
vao cudc 1a can ctr phap 1y quan trong dé xac dinh rd tham quyén ddi véi cac vu
an lién quan dén t6i pham vé méi trudng - vén c6 tinh chat lién nganh nhu d6i
v6i td1 vi pham quy dinh vé bao vé dong vat NCQH.

Thir hai, quy dinh co cAu to chire, chirc nang, nhiém vu, quyén han cua
cac co quan dugc giao nhiém vu tién hanh diéu tra hinh sy duoc thé hién
trong Luat T6 chirc co quan diéu tra hinh sy nim 2015 (stra d6i, b sung nim
2021) 1a van ban phap 1y chuyén nganh. Trong d6, Co quan Canh sat diéu tra
thudc Cong an nhan dan 13 lyc luong chu luc thyc hién diéu tra ddi véi cac toi
pham hinh sy no61 chung va to1 pham vé moi truong noéi rieng, bao gém cac tdi1
danh dugc quy dinh tai Piéu 234 va Diéu 244 cta BLHS. Tir Piéu 18 dén
Piéu 21 ctia Luat nay quy dinh thim quyén theo cip t6 chirc: Cong an cap
tinh diéu tra toi pham rat nghi€ém trong, ddc bi¢t nghiém trong hoac co yéu td
xuyén bién giéi; Cong an cap huyén diéu tra cac toi pham it nghiém trong va
nghiém trong; va trong diéu kién khong con Cong an cap huyén, thi Cong an
x4 ¢6 thé duoc phan quyén thuc hién mot sé nhiém vu diéu tra so bd theo
quyét dinh ctia Thi trudng Co quan diéu tra cap tinh.

Thit ba, quy dinh chi tiét vé quy trinh t6 chirc hoat dong diéu tra hinh
su trong Cong an nhan dan dugc thé hién trong Thong tu s6 26/2017/TT-BCA
ngay 04/7/2017 cta Bo Cong an va Thong tu s 56/2018/TT-BCA ngdy
25/12/2018 stra d6i Thong tu s6 26/2017/TT-BCA ngady 04/7/2017. Vin ban
nay da xac lap rd cac giai doan td chirc diéu tra, cach thirc giao nhiém vu cho
Diéu tra vién, nguyén tic phdi hop giita cac luc lugng trong nganh (Canh sat
hinh su, Canh sat kinh té, Canh sat méi trudng. ..), quy trinh xt 1y vat ching,
bao cao diéu tra va 1ap hd so vu an hinh su. Pong thoi, vin ban ciing bo sung
guy dinh vé kiém soét ndi bo trong t6 chirc diéu tra, trach nhiém béo céo, cap

nhat co s¢ dir liéu nghiép vu va diéu chinh tén goi cac don vi phu hop véi mo
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hinh t6 chirc méi ctia Cong an cac cap. Nhitng stra doi nay gép phan chuan
héa quy trinh diéu tra, ning cao hiéu qua phdi hop va kiém soat hoat dong
diéu tra trong tinh hinh moi, nhét 1a d6i véi cac vu an dic thu nhu toi pham
VPQD vé bao vé dong vat NCQH.

Thir tw, quy dinh vé phdi hop giita cic co quan c6 thim quyén trong
hoat dong tb tung hinh su, quan 1y, thi hanh tam giir, tam giam va thi hanh an
hinh sy dugc thé hién trong Thong tu lién tich s6 04/2025/TTLT-BCA-
VKSNDTC-TANDTC ngay 27/6/2025 giita Bo Cong an - Vién kiém sat nhan
dan t6i cao — Toa an nhan dan t6i cao Pay 1a vin ban quy pham phap luat
quan trong nham huéng dan viéc phéi hop thuc hién tb tung hinh su, dac biét
trong bdi canh khdng to chitc Cong an cdp huyén. Thong tu quy dinh rd
nguyén tic phdi hop, trach nhiém va tham quyén gitra ba co quan tién hanh t6
tung 12 Co quan diéu tra, Vién kiém sat va Toa an trong céac giai doan: Tiép
nhan, xtr Iy t giac, tin bao vé tdi pham; diéu tra, truy t6, xét xir va thi hanh an
hinh su.

Mot ndi dung quan trong la viéc Uy quyén hodc phan cong Piéu tra
vién cia Co quan Canh sat diéu tra cép tinh vé Cong an xa dé thuc hién mot
s6 hoat dong diéu tra so bo, nhu ldy 10i khai, bao vé hién truong, thu thap
chtng ctr ban dau, dic biét ddi voi cac toi pham it nghiém trong hodc nghiém
trong (Piéu 5). Pong thoi, Vién kiém sat va Toa an co trach nhiém phdi hop
chit ché trong qua trinh kiém sat diéu tra, xét xtr va quan 1y thi hanh an tai co so.

Thir ndm, trong bdi canh t6 chire chinh quyén dia phuong theo mé hinh
hai cip (tinh - x3), viéc phan cong, phan quyén diéu tra tai co s& ngdy cang
tré nén quan trong nham bao dam hiéu qua du tranh phong, chng toi pham,
trong do6 c6 tdé1 pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH. Trén co sé do, BO
Cong an dd ban hanh Hudng dan sé 33/HD-BCA-V03 ngay 28/6/2025 nham
quy dinh cu thé viéc bé tri, phan cong nhiém vu va quy trinh diéu tra hinh sy
ddi véi Diéu tra vién, Can bd diéu tra tai Cong an cép xi. Theo d6, Diéu tra

vién c6 thé 1a Trudong hodc Pho Trudng Cong an xa, va duge giao tham quyén
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thu 1y, xir Iy t& giac, tin bao vé t6i pham theo quy dinh cia BLTTHS. Hudng
dan nay cho phép nhitng Piéu tra vién 12 Truong Cong an cip xi, Pho Truong
Cong an cap xi du diéu kién duoc uy quyén ky cac quyét dinh t6 tung quan
trong nhu tam giit nguoi, khdm nghiém hién truong, trung ciu giam dinh
hodc xir 1y vat chirng ban dau trong cac vu an don gian.

Huéng dan s6 33 ciing quy dinh 13: “Viée bé tri, sir dung Diéu tra vién,
Can b diéu tra & cdp xd phdi can civ vao yéu cau thuc tién, bdo dam chdt
lwong, ding tiéu chudn va ding quy dinh phdp ludt”, dong thoi giao trach
nhiém cho Cong an cap tinh ban hanh quy ché phdi hop, giam sat chit ché
hoat dong diéu tra tai co sd. Co quan diéu tra cip tinh chiu trach nhiém hudng
dan chuyén sau theo timg linh vuc twong tung. Pang chu y, vin ban ndy dam
bao tinh lién tuc, théng nhét trong hoat dong diéu tra hinh sy & cép xa ké tur
ngay 01/7/2025. Viéc ban hanh Hudng dan sé 33 khong chi gop phan nang
cao nang luc phap 1y cho luc lugng Cong an xa ma con la bude di quan trong
dé bao dam viéc thuc thi phap luat duoc thyc hién tir co sé, sat voi thuc tién
dia ban noi thuong phat sinh cac hanh vi VPQDb vé bao vé dong vat NCQH.

Hai la, phdp ludt vé tiép nhin va gidi quyét to gidc, tin bdo, kién nghi
khdi té vé tdi pham vi pham quy dinh vé bdo vé dpng vit nguy cép, quy, hiém

Tiép nhan va giai quyét t6 giac, tin bao, kién nghi khoi t6 vé cac vi
pham 1a hoat dong c6 y nghia quan trong trong d4u tranh phong, chéng toi
pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH. Viéc tiép nhan, xtr Iy td gidc tin bao,
kién nghi khoi td duogc thuc hién trén co sé cac quy dinh cia BLTTHS nam
2015 (stra ddi, bo sung ndm 2025) va cac van ban huéng dan lién nganh (vi
du: Nghi quyét sb 05/2018/NQ-HDPTP ngay 05/11/2018, Thong tu
28/2020/TT-BCA ngay 26/3/2020, Thong tu lién tich sé 01/2021/TTLT-
BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 29/11/2021 quy dinh vé
phéi hop trong cong tac tiép nhan, giai quyét ngudn tin vé toi pham). Cac quy
dinh cu thé vé t6i pham lién quan dén bao vé dong vat NCQH duoc néu trong
Piéu 234, Diéu 244 ctia BLHS nam 2015 (stra d6i, bé sung nim 2025). Bo
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luat TH tung hinh sy quy dinh cac ndi dung vé trinh tu, thi tuc tiép nhan, giai
quyét tb giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi td tai cac Diéu 144, Diéu
145, Dicu 146, Dicu 147.

Céc co quan chirc ning phai tiép nhan va ghi nhan day du thong tin t6
gidc, tin bao cuia ngudi dan vé cac hanh vi sin bit, budén ban, van chuyén,
nudi nhét trai phép cac loai dong vat thudéc danh muc NCQH. Néu to giac, tin
bao thudc thim quyén giai quyét, can bo tiép nhan s& bao cao va dé xuit giao
cho don vi c6 tham quyén dé giai quyét. Trong truong hop xac dinh to giac
hodc tin bao khong thudc pham vi thAm quyén, can bo tiép nhan phai nhanh
chong chuyén thong tin ndy dén co quan diéu tra phu hop trong thoi han t6i
da 14 24 gid ké tir khi phat hién cin ct chuyén giao. Qua trinh phan loai, quan
Iy va luu trit cac thong tin t6 gidc (tiép nhan thong qua dién thoai duong day
nong, email hay cac hé théng dir lidu khac) can tuan thu nghiém ngit cac
quy dinh hanh chinh va té tung hién hanh nham bao dam tinh khach quan,
minh bach.

Co quan Canh sat diéu tra c6 trach nhiém tién hanh cac hoat dong xéc
minh tinh chinh x4c cua thong tin to giac hodc tin bio nham thu thap cac tai
lidu, chimg clr va 1am rd ban chat hanh vi vi pham. Theo Khoan 3, Diéu 147,
BLTTHS nim 2015 (stta doi, bd sung nam 2025): “Khi gidi quyét t6 gidc, tin
bdo vé téi pham, kién nghi khéi t6, co quan c6 thdm quyén cé quyén tién hanh
cdac hoat dong: a)Thu thdp thong tin, tai lidu, do vit tir co quan, t6 chitc, cd
nhan ¢ lién quan dé kiém tra, xdc minh nguon tin; b)Khdm nghiém hién truong;
C)Khdm nghiém tir thi; d)Trung cau gidm dinh, yéu cau dinh gid tdi san”’ [63].

Trén co s dir liéu thu thap, Co quan Canh sat diéu tra s& phai ra quyét
dinh, cu thé: Quyét dinh khai té vu 4n hinh sy hodc Quyét dinh khong khoi th
vu an hinh su hoac Quyét dinh tam dinh chi viéc giai quyét td giac, tin bao vé
to1 pham, kién nghi khéi td, tir d6 trién khai tién hanh céc hoat dong theo trinh

tu phap luat.
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Ba la, phdp lugt vé khéi té bi can va dp dung cdc bién phdp ngan chén
doi véi ti pham vi pham quy dinh vé bio vé dong vit nguy cdp, quy, hiém

Khéi t6 vu an hinh su va khoi t6 bi can dbi véi t6i pham VPQD vé bao
vé dong vat NCQH can duoc tién hanh trén co s& dﬁy du chimg ctr, xac dinh
rd rang hanh vi pham toi va dbi twong pham t6i. Co quan Canh sat diéu tra
phai tuan thu quy dinh tai Diéu 179 cia BLTTHS nam 2015 (sira ddi, bd sung
nam 2025) vé diéu kién khoi td bi can. Khi ¢6 du cdn cir x4c dinh hanh vi sin
bat, giét hai, buon ban, tang trir, van chuyén dong vat thuoc danh muc loa
NCQH, Co quan diéu tra can khoi t vy 4n dé diéu tra va xu 1y.

Can ctr, thim quyén khoi td bi can: Khi c6 du can ctr xac dinh mot
nguoi hodc phap nhan thuc hién hanh vi VPQD vé bao vé dong vat NCQH,
Co quan diéu tra tién hanh ra quyét dinh khoi to bi can theo Piéu 179,
BLTTHS niam 2015 (stra d6i, bo sung nam 2025).

Nhu vay, sau khi tién hanh tiép nhan va giai quyét to giac, tin bao toi
pham va kién nghi khéi t6, Co quan Canh sat diéu tra ADPL dé tién hanh mot
sb hoat dong diéu tra nham thu thap ching cu, tai liéu c6 lién quan, khi da can
ctr theo luat dinh, Co quan Canh sét diéu tra ra quyét dinh khoi t6 vu an hinh
su dén khi xac dinh duoc d6i twong thuc hién hanh vi pham toi thi ra quyét
dinh khai t6 bi can va tién hanh cac hoat dong diéu tra theo quy dinh tir Diéu
179 dén Diéu 184, BLTTHS nam 2015 (stra d6i, bd sung nam 2025).

Trong quéa trinh diéu tra, dé dam bao viéc xur 1y to61 pham hi€u qua va
ngin chin hanh vi vi pham tiép tuc xay ra, co quan diéu tra c6 thé ap dung cac
bién phap ngan chin theo quy dinh tai Chwong VII, BLTTHS 2015, bao gom:

- Giit nguoi trong trudng hop khan cap: “...a) C6 du cin cir dé xdc
dinh nguoi do dang chudn bi thwc hién toi pham rat nghiém trong hodc toi
pham ddc biét nghiém trong, b) Nguoi cung thuc hién toi pham hodc bi hai
hodc nguwoi co mat tai noi xay ra toi pham chinh mdt nhin théy va xdc nhan
diing la ngwoi da thuc hién toi pham ma xét thdy can ngan chdn ngay viéc

nguoi do tron; c) Co dau vet cua toi pham o nguoi hodc tai ché o hodc noi
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lam viéc hoac trén phwong tién cua nguoi bi nghi thuc hién toi pham va xét
thdy can ngdn chédn ngay viéc nguoi do tron hodc tiéu hiy chimg cit...” [63].

- Tam gitt: “...dp dung doi véi nguwoi bi giik trong trweong hop khan cdp,
nguoi bi bat trong trong hop pham téi qua tang, nguoi pham ti tw thi, dau
thit hodc doi véi nguoi bi bt theo quyét dinh truy na” [63)].

- Tam giam: Bi¢n phép nay duoc ap dung ddi véi bi can, bi céo vé toi
dic biét nghiém trong hodc rat nghiém trong. Ngoai ra, tam giam ciing c6 thé
ap dung d6i vai bi can, bi cao vé toi nghiém trong hodc toi it nghiém trong ma
B¢ luat Hinh su quy dinh muc phat tu trén 02 ndm, khi ¢6 du can ctt xac dinh
bi can, bi cao thugc mdt trong cac tinh huéng luat dinh: “...a) Pa bi dp dung
bién phap ngan chan khdc nhung vi pham,; b) Khong co noi cu tru ro rang
hodc khong xac dinh dwoc ly lich cua bi can, c¢) Bo trén va bi bdt theo quyét
dinh truy nd hodac co déu hiéu bo tron; d) Ti iéln tuc pham toi hoac co déu hiéu
tiép tuc pham tgi; d) Cé hanh vi mua chudc, cwdng ép, xii giuc nguoi khdc
khai bdo gian déi, cung cdp tai liéu sai sw thit; tiéu hiy, gid mao chimg cit,
tai liéu, do vit ciia vu dn, tau tan tai san lién quan dén vu an; de doa, khéng
ché, tra thii ngueoi lam chitng, bi hai, nguoi té gidc tdi pham va nguoi than
thich ciia nhitng nguwoi nay. 3. Tam giam c6 thé dp dung doi véi bi can, bi cdo
vé toi it nghiém trong ma Bo ludt hinh sy quy dinh hinh phat tu dén 02 nam
néu ho tié'p tuc pham toi hodc bo tron va bi bdt theo quyét dinh truy na” [63].

- Bit nguoi pham t6i qua tang: Ap dung ddi v6i nguoi dang thuc hién
td1 pham hodc ngay sau khi thuc hién t61 pham ma bi phat hi¢n.

- Bat nguoi (d6i v6i ngudi dang bi truy nd): Phat hién nguoi dang bi
truy na

- Bt bj can, bi c4o dé tam giam: Ap dung ddi véi bi can, bi céo khi ¢6
cin ctt cho rang ho c6 thé bo trdn, tiéu hiy chimg ctr hodc tiép tuc pham toi.

- Cam di khoi noi cu tra: Ap dung khi xét thiy khong can thiét phai tam

giam nhung can ngan chdn bi can, bi cdo bo tron va ap dung doi vai bi can, bi
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c40 ¢6 noi cu tra, 1y lich & rang nham bao dam sy c6 mit ctia ho theo gidy
tri¢u tap cua Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an.

- Bdo linh: Cho phép bi can, bi cao dugc tai ngoai nhung phai cd nguoi
hoic t6 chirc dimg ra bao lanh va cam két khong dé ho vi pham phap luat.

- Bit tién dé bao dam: Bi can, bi cdo hoic nguoi than thich cia ho dat
mot khoan tién dé duoc tai ngoai va cam két khong vi pham cac nghia vu
trong qua trinh t tung.

- Tam hoén xuat canh: Khi ¢6 can ctr cho rang ngudi bi to giac, nguoi
bi kién nghi khoi t6 ma qua kiém tra, xdc minh c6 di cin cir xac dinh nguoi
d6 bi nghi thuc hién tdi pham va xét thdy can ngan chin ngay viéc ngudi do
tron hodc tiéu huy chig ctr; bi can, bi cao co d4u hiéu bo tron.

Can phai xac dinh du can ct phap 1y thi méi ap dung cac bién phap
ngin chan va thyuc hién dung cac bude trong quy trinh t6 tung hinh su, tir viéc
tiép nhan thong tin, khoi t vu an dén ap dung cac bién phap ngan chin, dam
bao tinh hop phap va khach quan trong qua trinh diéu tra.

Bén la, phdp ludt vé cdc bién phdp diéu tra téi pham vi pham quy
dinh vé bdo vé dong vit nguy cdp, quy, hiém

Co quan Canh sat diéu tra sau khi tién hanh xac dinh hanh vi vi pham
phap luat thi ra quyét dinh khoi t vu an hinh sy, x4c dinh dugc ddi tugng
pham t6i thi ra quyét dinh khoi to bi can, dé 1am rd va chting minh toan bo su
that cia vu an, Co quan Canh sat diéu tra can ADPL dé tién hanh cac hoat
dong diéu tra nhim thu thap ching ci, tai liéu mdi, kiém tra, xac minh, danh
gia nhitng ching cw, tai liéu c6 lién quan da thu thap trong giai doan diéu tra
trudc d6 phan anh nhitng yéu t6 cdu thanh toi pham VPQD vé bao vé dong
vat NCQH va nhimng van dé can chirg minh trong giai doan nay.

Theo quy dinh ctia BLTTHS nam 2015 (sira d6i, bd sung nam 2025),
ndi dung ctia hoat dong ADPL trong giai doan ndy gém cac bién phap diéu
tra: Hoi cung bi can, lay 10i khai nguoi lam chimg, d6i chat, nhan dang, nhan

biét giong noi, kham xét nguoi, kham xét, thu gitt, tam gitr tai li€u, do vat,
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kham nghiém hi¢n trudong, kham nghiém tu thi, thuc nghiém diéu tra, giam
dinh, dinh gia tai san hodc cac bién phap diéu tra té tung dic biét.

Trong qua trinh tién hanh cac bién phap diéu tra tdi pham vi pham quy
dinh vé bao vé dong vat NCQH can cht y ndi dung sau:

Thir nhat, viéc kham xét, thu gilt va tam gitr tai ligu, dd vat lién quan
dén hanh vi pham toi 1a mot yéu t6 quan trong. Cac d6i twong vi pham thudng
stt dung nhiéu phuong thutc tinh vi dé che gidu hanh vi pham toi, nhu van
chuyén lau dong vat hodac cac by phan cua chung, lam gia giéy to hoac su
dung cac kénh budn ban trai phép. Do do, viéc thu giir tang vat va céc tai liéu
lién quan, chéng han nhu dong vat con séng, da chét hodc cac san phrflm ché
bién tir chung, phai duogc tién hanh theo ding quy trinh phép luat duoc quy
dinh tai Chuong XIII ctia BLTTHS, dam béo gia tri phap 1y ctia chimg ctr. Diéu
nay gitip Co quan diéu tra 1am rd hanh vi pham toi, pham vi vi pham va muc do
nghiém trong cua vu viéc.

Thir hai, thu thap chtmg ctr trong cac vu an VPQD vé bao vé dong vat
NCQH doi hoi diéu tra vién phai c6 kién thic siu rong vé phéap lut va nghiép
vu diéu tra. Chimg ctr trong cac vu an nay khong chi bao gém 16i khai ctia cac
bén lién quan ma con 1a cac vat chimg cu thé, nhu dong vat thudc danh muyc
bao vé, cac gidy to chimg nhan ngudn gdc hodc gidy phép van chuyén. Dé xac
dinh dugc dong vat bi van chuyén, tang trit, buén ban c6 thudc loai NCQH
hay khong, Co quan Canh sat diéu tra can phai ddi chiéu véi cac danh myc
dong vat NCQH do phép luat quy dinh ciing nhu cac didu uwéc qudc té nhu
CITES. Quy dinh vé viéc thu thip ching cir dugce dé cap chi tiét tai Diéu 88,
BLTTHS niam 2015 (sira doi, bo sung nim 2025), dam béo thu thap day dua va
chinh x&c chimg cir dé 1am co s cho quyét dinh khoi t6 hodc truy td.

Thir ba, kham nghiém hi¢n truong trong cac vu an VPQD vé bao vé
dong vat NCQH thuong tap trung vao viéc xac dinh vi tri, phuong thirc pham
tdi, va cac dau vét con lai. Hién trudng cua cac vu vi pham cé thé bao gém
cac diém vén chuyén dong vat trai phép, khu vuc san bat hodc noi nudi gifr

bat hop phap cac loai dong vat NCQH. Viéc kham nghiém hién trudng, duogc
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quy dinh tai Diéu 201, BLTTHS nam 2015 (stra d6i, bd sung nam 2025) gilp
diéu tra vién x4c dinh 1 cac yéu t6 vé phuong thirc, cong cu pham toi va céac
dau vét con lai, tir d6 1am sang to hanh vi pham tdi va cung cap bang chimg
xéc thuc phuc vu cho qué trinh truy t6. Piéu ndy dic biét quan trong trong cac
vu 4n lién quan dén van chuyén, sin bat trai phép dong vat hoang di, NCQH
noi ma viéc xac dinh rd rang hién trudng cé thé mang tinh quyét dinh trong
viée xu 1y to1 pham.

Thu tw, giam dinh loai nham x4c dinh chinh xac loai dong vat lién
quan, dac biét la phan biét gitra cac loai ¢6 miurc do bao vé khac nhau theo
phap luat Viét Nam va cac diéu udc qudc té nhu Cong udc CITES. Phuong
phép giam dinh c6 thé bao gdm quan sat dic diém hinh thai, phan tich ADN
va cac k¥ thuat chuyén mon khac. Phan tich ADN c6 thé dwa dén két luan
chinh xac tuyét d6i, nhung thudng mat nhicu thoi gian va chi ap dung véi
nhimg mau vat phirc tap. Sau khi c¢6 két qua giam dinh, can d6i chiéu véi cac
danh myc phap luat hién hanh, nhu Danh muc loai nguy cap, quy, hiém dugc
uu tién bao vé theo Nghi dinh s6 64/2019/ND-CP ngay 16/7/2019 cia Chinh
phu va ciac Phu luc cua Cong udc CITES, Thong tu s6 04/2017/TT-
BNNPTNT ngay 24/02/2017 ctia B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon
hudéng dan thuc hién Cong ude CITES, dé xac dinh mac d6 bao vé va khung
hinh phat twong Ung.

Nam la, phdp lugdt vé tam dinh chi diéu tra hodc két thiic diéu tra tdi
pham vi pham quy dinh vé bdo vé dong vit nguy cdp, quy, hiém

Theo Chuong XVII cia BLTTHS nam 2015 (stta ddi, bd sung nim
2025), viéc tam dinh chi diéu tra chi duoc 4p dung khi co quan diéu tra xéac
dinh rang do thiéu chimg ct hodc do cac yéu t6 khach quan khac ma khong
con diéu kién dé tiép tuc diéu tra vu an. Quyét dinh tam dinh chi phai duoc
lap bang van ban, ghi 1d cin ct, 1y do va thdi han tam dinh chi (néu co).
Nguoc lai, khi co quan diéu tra thu thap duoc day du ching cir 1am rd hanh vi
pham 61, Co quan diéu tra s& ra quyét dinh két thuc diéu tra va chuyén hd so

cho Vién kiém sat dé truy té.
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Ap dung phap luat trong tam dinh chi va két thuc diéu tra trong cac vu
an lién quan dén dong vat NCQH ciing can duoc thuc hién than trong. Theo
quy dinh tai Chuwong XVII, BLTTHS nidm 2015 (stra d6i, b6 sung nim 2025),
khi qua trinh diéu tra khong thé tiép tuc do thiéu chimg ct hodc cac yéu t6
khach quan khéc, Co quan diéu tra c6 thé tam dinh chi vu 4n. Do tinh chat dic
thil cia cac vu an lién quan dén dong vat NCQH (véi cac vat chimg c6 thé dé
bi hu hong hoac mét mat), viéc tam dinh chi diéu tra can duoc gidm sat chat
ché boi cac co quan c6 thAm quyén. Diéu nay nham tranh truong hop bo lot
td1 pham hodc lam gidm gid tri chimg ct. Tuy nhién, viéc tam dinh chi chi
dugc thuc hién khi khong con diéu kién diéu tra, va phai duoc gidm sat chit
ch& dé tranh bo lot toi pham. Trong trudng hop vu an dugc tam dinh chi
nhung sau d6 c6 bang chimg mdi phat sinh, Co quan diéu tra cAn c¢6 co ché ra
soét dinh ky va nhanh chong mo lai diéu tra dé khong bo sot bat ky dau hiéu
vi pham nao. Nguoc lai, khi da thu thap dﬁy du chung ctt va lam rd hanh vi
pham t6i, Co quan diéu tra sé ra quyét dinh két thac diéu tra va chuyén ho so
dén Vién kiém sat dé truy to.

Co s phap 1y cua hoat dong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong
vat NCOQH con dugc xac dinh tai mot sd van ban dudi luat khac nhu: Phap
lénh Canh sat phong chdng t6i pham vé méi truong, quy dinh vi tri, chiic
nang, nhiém vy, quyén han cua luc luong Canh sat phong chéng t01 pham vé
moi truong; cac Nghi dinh cia Chinh phu (Nghi dinh s6 64/2019/ND-CP
ngay 16/7/2019, Nghi dinh s6 160/2013/ND-CP ngay 12/11/2013), Thong tu
s6 27/TT/2025 ngay 24/6/2025 cia B6 Nong nghiép va moi truong; Thong tu
ciia B6 Cong an (Théng tu sd 26/2018/TT-BCA ngay 10/8/2018), Thong tu
lién tich sé 01/2017/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC ngdy
29/12/2017); Nghi quyét s6 05/2018/NQ-HDTP ngay 05/11/2018 hudéng dan ap
dung Diéu 234 vé tdi vi pham quy dinh vé bao vé dong vat hoang da va biéu
244 vé ti vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém ciia BLHS

nam 2015 (stra doi, bd sung nam 2017)...
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2.2.2. Cac giai doan ap dung phap luit trong diéu tra tdi pham vi
pham quy dinh vé biao vé dong vit nguy cip, quy hiém cia Co quan
Canh st diéu tra

Trong qué trinh diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH ¢
Viét Nam, Co quan Canh sat diéu tra thuc hién mét loat cac giai doan ADPL
dé dam bao tinh minh bach, céng bang va hiéu qua. Cac giai doan nay gém:

M¢t la, tiép nhin thong tin, phan tich, ddnh gid chinh xdc cdc tinh
tiét ciia sw viéc thuwe té di xdy ra

Pay 14 giai doan ban du rat quan trong, co tinh chat ban 18, 1a co s¢ dé
gitip Co quan Canh sat diéu tra dinh huéng cho cac hoat dong tiép theo. D&
phan tich, danh gia ding, chinh xac cac tinh tiét cua su viée thuc té da x4y ra
vé toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH, Co quan Canh sat diéu tra can
ap dung dung quy dinh phéap luat, cu thé nhu sau:

Trong qué trinh diéu tra cic vu 4n lién quan dén t6i pham VPQD vé
bao vé dong vat NCQH, giai doan dau cua viéc tiép nhan va xir 1y thong tin 13
rat quan trong. Pay 1a budc ban 1¢, tao nén tang cho cac hoat dong diéu tra
tiép theo. Pé dam bao tinh chinh x4c va hiéu qua trong viéc danh gia va xir ly
su viéc, Co quan diéu tra can tuan thi cic quy dinh phap luat nghiém ngat vé
quy trinh tiép nhan théng tin, xdc minh va xt 1y tin bao. Khi ¢ su viéc thuc
té xay ra, Co quan Canh sat diéu tra can nhanh chong tiép nhan va lap bién
ban ghi nhan chi tiét cac thong tin vé sy viéc. Piéu nay khong chi gitip dam
bao su chinh x4c trong viéc xir Iy ban ddu ma con tao diéu kién cho qua trinh
phan loai va danh gia thong tin mot cach hé thong.

Viéc phan loai thong tin can duogc trién khai tién hanh nhanh chong,
dam bao khong bo sot cac yéu td quan trong lién quan dén toi pham. Trong
qua trinh x4c minh, can b diéu tra can nim vimg quy dinh phéap luat va st
dung cac phuong phap nghiép vu chuyén mén dé sang loc thong tin. Viéc nay
doi hoi su két hop giita viéc hiéu, nim 18 quy dinh ciia BLHS va k¥ ning diéu

tra thuc té, giap di€u tra vién xac dinh chinh xac dau hiéu vi pham cua cac
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hanh vi lién quan dén dong vat NCQH. Qua trinh thu thap ching c va danh
gia tinh hinh phai dugc thuc hién ti mi, duya trén cac quy dinh phép 1y hién
hanh va cac van ban chuyén nganh dé xac dinh dung d6i twong va muc do vi
pham. Nhitng quy dinh nay 13 co s& cho viéc xay dung khai niém vé tdi pham
VPQD vé bao vé dong vat NCQH, gitip hinh thanh mot khung phap 1y rd rang
va nhat quan.

bénh gid dung su viéc dya trén nhirng tai liéu da cé phan tich duoc dé
ra quyét dinh khoi to hodc khong khéi to vu an hinh sy. Khi tién hanh xéc
minh, diéu tra vién phai tap hop tai li¢u, do vat, dir liéu dién tu... lién quan va
phan tich timg ching ctr dé ching minh hanh vi pham t6i. Vi du: Bé x4c dinh
cé thé té té bi van chuyén c6 thudc loai nguy cip hay khong, Co quan Canh
sat diéu tra phai ddi chiéu v6i danh muc dong vat hoang di quy dinh tai Nghi
dinh 64/2019/ND-CP ngay 16/7/2019 cua Chinh phu va Phu luc CITES.
Pong thoi, Co quan Canh sat diéu tra ciing can 1am rd nguoi van chuyén co
gidy phép theo Luat Lam nghiép, Luat Thily san hay khong. Néu du can cur
két luan c6 dau hiéu pham tdi, Thi truong Co quan Céanh sat diéu tra phai kip
thoi ra quyét dinh khoi to vu 4n theo Diéu 154, Bo luat TTHS niam 2015 (sira
d6i, bo sung nam 2025) va chuyén t6i Vién kiém sat cung cap trong thoi han
24h dé kiem sat.

Trong qua trinh diéu tra t6i pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH,
ngoai viéc ap dung dong bd cac quy dinh phap luat, Co quan Canh st diéu tra
con c6 thé hop tac véi cac chuyén gia va t chirc trong va ngoai nude dé nang
cao hiéu qua trién khai cong téc diéu tra.

Cu thé, khi can xac dinh gia tri khoa hoc, tinh trang bao tdn hay muc do
nguy cép cua cac loai dong vat lién quan dén vu 4n, Co quan Canh sat diéu tra
o thé trung cau y kién tir céc chuyén gia dong vat hoc, sinh thai hoc. Viéc
tham khao nhan dinh cia gidi chuyén mon s& giup viéc ap dung Diéu 244
BLHS nam 2015 (sira doi, bo sung nam 2025) dé khoi t6 t6i pham vé hanh vi

san bat, van chuyén, tang trir, buon ban... dong vat NCQH duoc chinh xac va
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¢6 co so khoa hoc hon. Pong thoi, Co quan Céanh sat diéu tra co thé tan dung
su hd trg tir cac t6 chuc qudc té va phi chinh phi nhu WCS, WWF,
TRAFFIC... trong viéc thu thap thong tin, chia sé co s& dit liéu vé tinh hinh
t6i pham dong vat hoang di xuyén qudc gia. Nhitng thong tin ndy s& cung cap
bdi canh day da hon cho Co quan Canh sat diéu tra trong viéc diéu tra cac
dudng day budn ban, dic biét 1a cac vu an ¢ yéu té nude ngoai. Sy phdi hop
nay duoc Piéu 6, Luat Cong an nhan dan 2018 (stra d6i, bd sung nam 2023)
va céc Piéu udc quoc té vé phong, chéng toi pham xuyén qudc gia ma Viét
Nam tham gia.

Nhu vay, budc dau tién cia ADPL doi hoi sy két hgp nhuan nhuyén
gilra trinh ty, thu tuc td tung hinh su, kién thirc vé phap luat noi1 dung va ky
nang danh gia, phan tich sy viéc hién tugng. Chi khi xac dinh dung td1 danh
theo BLHS va c6 day du tai liéu, ching ctt, Co quan Canh sat diéu tra méi c6
thé ban hanh cac quyét dinh té tung théng nhat, dtng phap luat.

Hai 13, lwa chon quy pham phdp ludt lam co so phdp Iy cho viéc dua
ra cdc quyét dinh dp dung phdp luit

Pay la giai doan dic biét quan trong khi tién hanh Iya chon quy pham
phap luat trén co sé danh gia mot cach day du, chinh xac, khach quan, toan
dién thong tin vé su viéc xdy ra va cach xac minh thong tin ban dau. Viéc lya
chon quy pham phép luat chinh xéac, phu hop véi thuc tién gitp cho Co quan
Canh sat diéu tra thuc hién t6t viéc bao dam quyén va loi ich hop phép cho
cac bén lién quan, bén canh do thé hién duoc vai tro ctia Nha nudce trong vigc
duy tri cac mdi quan hé xa hoi va dua phap ludt vao thuc tién doi sdng.

V& nguyén tic phai chon quy pham phap luat con hiéu luc va sat thuc
v6i ndi dung su kién. Tiép d6 Co quan Canh sat diéu tra phai phan tich noi
dung quy pham phap luat da chon.

* Néu c6 nhitng quy dinh chong chéo, trung 13p thi phai dua vao gid tri
phap |y hay hiéu luc theo thoi gian cta vin ban dé lya chon cho chinh xAc.

Trén thuc té, viéc lua chon quy pham c6 thé xay ra cac kha nang sau:
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- C6 mot quy pham phap luat phu hop, dap tng giai quyét vu viéc.

Vi du: Co quan Canh sat diéu tra ap dung quy dinh tai Diéu 244, BLHS
nam 2015 (stra ddi, b sung nim 2025) vé "T6i vi pham quy dinh vé bao vé
dong vat nguy cép, quy, hiém" dé xéac dinh cac dau hiéu ciu thanh toi pham.
Theo d6, hanh vi sin bét, giét, van chuyén, budn ban trai phép céac loai dong
vat nay co thé bi truy ctu trach nhiém hinh sy. Diéu luat cling phan dinh ro
cac khung hinh phat trong Gmg v&i tinh chat, mic d6 nguy hiém cta hanh vi,
nhu pham toi ¢6 t6 chirc, pham t6i 2 1an trd 1én, gdy hau qua nghiém trong. ..
V&1 nhiing vu an tinh chat don gian, co tinh tiét 1o rang nhu trong luat dinh,
quy dinh ma khong phét sinh ra thém viéc can ap dung thém vin ban phap
luat thi Co quan Canh sat diéu tra dua vao d6 dé thyc hién ngay budc tiép
theo trong ADPL 1a ra quyét dinh ADPL.

- C6 hai hay nhiéu quy pham phap luat cing diéu chinh quan hé d6
nhung cach giai quyét khac nhau.

Néu nhu quy dinh chdng chéo, trung lap thi Co quan Canh sat diéu tra
c6 thé lua chon quy pham phép luat c6 gia tri phap 1y cao hon va dugc ban
hanh sau dé dua ra quyét dinh. Co quan Canh sat diéu tra c6 thé xac dinh,
phan tich tinh hubng cu thé dé xac dinh cac quy pham phap luat c6 thé diéu
chinh. Xac dinh tht bac cua vin ban: Hién phap c6 gia tri phap 1y cao nhét,
sau d6 1a luat, phap lénh, nghi quyét... Xac dinh thoi diém ban hanh: Quy
pham phép luat dugc ban hanh sau c6 gia tri phap 1y cao hon quy pham phap
luat dugc ban hanh truéc. Xac dinh pham vi diéu chinh: Quy pham phép luat
c¢6 pham vi diéu chinh rong hon ¢6 gia tri phap 1y cao hon quy pham phap luat
c6 pham vi diéu chinh hep hon. Xem xét cac yéu td khac: Tinh chuyén biét,
tinh cap nhat, tinh phu hop véi thuc tién, ...

- Khong ¢6 quy pham phap luat lam co s& phap 1y cho viéc dp dung
phap luat voi su kién do.

Hién nay, “16 héng” cua luat van co, vi du: BLHS quy dinh hanh vi
mua ban trai phép 03 cac thé 16p thu thuge Nhom IB 1a to1 pham, nhung hanh
vi mua ban trai phép dong thoi 02 ca thé 16p tha, 06 ca thé 16p chim, bo sat va
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09 c4 thé dong vat 16p khac thuoc Nhom IB khong bi coi 1a td1 pham. Néu
nhu diéu ndy xdy ra, Co quan Canh sat diéu tra c6 thé st dung cac vin ban
phap luat chuyén nganh nhu Luat Lam nghi€p nam 2017, Luat Thiy san nam
2017 voi cac quy dinh vé Danh muc dong vat nguy cip quy hiém duoc wu
tién bao v¢, hanh vi bi nghi€ém cAm nhu sin bit, nudi, nhdt trai phép... dé xac
dinh, danh gia thém cac tinh tiét.

Mit khac, trong qua trinh diéu tra xac minh, Co quan Canh sét diéu tra
cling can phdi hop véi cac co quan chuyén mon nhu: Kiém 1am, Kiém ngu,
Hai quan... dé trung cau giam dinh tang vat, lay y kién chuyén mén. Viéc nay
duoc thuc hi¢n theo quy dinh cua Thong tu lién tich 01/2017/TTLT-BCA-
BQP-BTC-BNN ngdy 19/12/2017. Su phdi hop da nganh sé& gitp viéc thu
thap chimg ct toan dién hon, dong thoi tao su théng nhit cao giira cac co
quan c6 tham quyén trong giai quyét vu an.

Bala, ra quyét dinh dp dung phdp ludt

Khi két thuc giai doan lya chon quy pham phép luat VPQDb vé bao vé
dong vat NCQH, néu di co du cin ctr, Co quan Céanh sat diéu tra ra quyét
dinh ADPL ddi véi nguoi bi bude t01. Viéc nay duoc thuc hién dua trén quy
dinh cua Bo luat TTHS 2015 (sira doi, bo sung nam 2025).

O budc nay, Co quan Canh sat diéu tra cu thé héa quy dinh néu trong
van ban quy pham phép luat thanh quyét dinh cu thé, ap dung cho di tuong
bi ADPL. Noi dung cta quyét dinh ADPL anh huong truc tiép dén loi ich cua
ngudi dugc (bi) ADPL. Ra quyét dinh 4p dung 1a hoat dong thé hién rat rd
trinh do va sang tao ctia chi thé c6 tham quyén ADPL.

* Quyét dinh ap dung phap luat phai dap ung yéu cau sau:

- Phai dugc ban hanh hop phap (dung thim quyén, c6 co sd phap luat).

Cac quyét dinh dugc dua ra phai dugc ban hanh dung cép, ding tham
quyén. Vi du nhu quyét dinh khi t6 bi can trong giai doan diéu tra phai theo
dung tham quyén tai Piéu 36, Bo luat TTHS 2015 (stra d6i, bo sung nim
2025) 14 Thu trudng hodc Pho Thu truéong Co quan Canh sat diéu tra méi co
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quyén ra quyét dinh khai td. Trén co sé ding phéap luat, tai liéu duoc chung
minh lién quan hanh vi pham t6i VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua ddi
tuong bi khoi td.

- Phai c6 tinh kha thi (phu hop véi diéu kién thuc té).

Co quan Canh sét diéu tra khi ADPL trong diéu tra t6i pham VPQD vé
bao vé dong vat NCQH phai bam déo tinh kha thi cia quyét dinh ADPL.
Quyét dinh phai duoc dua ra dua trén co sé thuc té khach quan, co thé thuc
hién duoc trong diéu kién hién tai. Quyét dinh phai phu hop véi tinh hinh
thuc té cua xa hoi, khong vi pham céc quy tic dao duc, van hoa va tap quan
x4 hoi. Quyét dinh phai xac dinh rd thoi han thuc hién cu thé, ngay ky, thuc
thi cac diéu khoan phai co thoi gian (ngay/thang/nam).

Quyét dinh ADPL dugc thé hién dudi hinh thic van ban duoc goi la
van ban ADPL, thé hién qua dac diém: Do co quan, td chirc, ca nhan c6 tham
quyén ban hanh; Trinh tu thua tuc, hinh thirc, tén go1 van ban ADPL va duoc
phap luat quy dinh; Chtra dung quy tic XU su céa biét, cu thé; Pugc thuc hién
mot 1an ddi vai chu thé ¢ lién quan; Pam bao thuc hién bing cac bién phap
nha nudc.

Bén canh do, viéc &p dung cac bi¢n phap ngan chan, bi¢n phap cudng
ché con phai tudn thu dang thoi han, trinh tu, tha tuc theo quy dinh cta
BLTTHS nhu ra Iénh bang van ban, théng béo cho gia dinh va chinh quyén
dia phuong noi nguoi bi tam giir cu tri, ddm bao quyén c6 mat clia ngudi bao
chita... Pay 1a nhitng bao dam quan trong dé hoat dong tudc tu do cia Co
quan Canh sat diéu tra khéng vi pham quyén con ngudi.

Bén la, té chikc thwe hién vin bin dp dung phdp lugt

Sau khi ra quyét dinh ADPL, Co quan Canh sat diéu tra s& to chuc thuc
hién cac quyét dinh ADPL. Day 1a giai doan quan trong, yéu cau su chinh xac
va hi¢u qua trong t6 chirc, dam bao réng moi hoat dong dién ra ding phap luat
va thuc thi mét cach nghi€ém minh.

Trong giai doan ndy, Co quan Canh sat diéu tra phai trién khai thyc

hién céc nodi dung dd quyét dinh mot cach nghiém tac va ding trinh tu phap
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luat. Piéu nay bao gé)m viéc phan cong nhiém vu cho cac don vi va cd nhan
lién quan, cling nhu Ién ké hoach chi tiét cho tung giai doan thuc thi. Bén
canh d6, viéc 1én ké hoach chi tiét cho tung giai doan thuc thi can duoc thuc
hién cin than, voi sy chuan bi k§ ludng vé mit tai nguyén, thoi gian va
phuong phép tiép can, dé dam bao ring mdi budc tién déu gop phan vao viée
dat dugc muc tiéu cudi cung mot cach hi¢u qua.

Trong qua trinh thyc hién, cAn phai tuan tha chit ché cac quy dinh cua
phap luat, dam bao rang moi hoat dong déu c6 co sd phap 1y viing chic va
duogc thuc hién ding quy trinh. Moi quyét dinh va hanh dong phai dugc xem
xét k§ ludng vé mat phap 1y trude khi trién khai dé tranh vi pham phép luat va
nhitng hau qua phép 1y co thé phat sinh.

Can c6 sy giam sat lién tuc dé danh gia tinh hiéu qua ctia qua trinh thuc
hién quyét dinh. Viéc giam sat nay giup phat hién va xtr Iy kip thoi cac van dé
phat sinh, tir d6 dua ra cac diéu chinh can thiét dé cai thién qua trinh thuc thi.
Co quan Canh sat diéu tra can thong bao cho cac bén lién quan, bao gom gia
dinh nguoi bi budc tdi va chinh quyén dia phuong, vé cac bién phap da ap
dung va cac quyét dinh lién quan. Ngoai ra, viéc dam bao cac quyén co ban
ctia ngudi bi budc t6i 1a vo cung quan trong. Piéu ndy bao gébm quyén duoc
bao chita bai ludt su va quyén duge xtr 1y cong bang theo ding quy dinh cua
phap luat. Cac co quan thuc thi phap luat cAn phai ton trong va bao vé nhiing
quyén nay dé tranh xay ra cac sai sot c¢6 thé din dén vi pham phap luat va anh
huong dén tinh chinh danh cua qua trinh tu phap.

Tom lai, viec ADPL trong qua trinh diéu tra toi pham VPQD vé bao vé
dong vat NCOQH la cd mot quy trinh théng nhét, doi hoi sy am hiéu va van
dung dong bd cac quy dinh caia BLHS, BLTTHS, céc luat chuyén nganh va ca
su hop téc lién nganh. Co quan Céanh sat diéu tra phai tién hanh cac bién phap
mot cach chat ché, khach quan, két hop nhudn nhuyén giira kién thtrc phap 1y
va chuyén mén. Chi c¢6 nhu vay, hoat dong diéu tra méi thuc sy dem lai cong
bang va gop phan rin de, ngin chin t6i pham, giit viing an ninh sinh thai va
bao tdn da dang dong vat NCQH.
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2.3. PIEU KIEN BAO PAM AP DUNG PHAP LUAT TRONG DPIEU TRA
TQI PHAM VI PHAM QUY PINH VE BAO VE PONG VAT NGUY CAP, QUY
HIEM CUA CO QUAN CANH SAT PIEU TRA O VIET NAM

Céc diéu kién bao dam ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé
dong vat NCQH cta Co quan Canh sat diéu trala mot chinh thé gom cac diéu
kién vé chinh tri; diéu kién phap ly; diéu kién vé kinh té, diéu kién vé van
hoa, x& hoi va diéu kién vé hop tac qudc té. Cac diéu kién bao dam chinh 14
moi truong ma trong d6 phap luét vé bao vé dong vat NCQH duoc van hanh
vaphét huy tac dung. Cac diéu kién bao dam tuy khong truc tiép tham gia vao
quatrinh ADPL trong diéu tratéi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH caa
Co quan Canh sat diéu tra nhung cé tac dong khdng nho va quyét dinh dén
hiéu qua caaviéc ADPL.

2.3.1. Piéu kién vé chinh tri

Diéu kién chinh tri 1& yéu té then chét dé bao dam hiéu qua cua cong
téc phong, chéng toi pham néi chung va ADPL trong diéu tratdi pham VPQD
vé bao vé dong vat NCQH ndi riéng. Sy ang hé va cam két chinh tri cua
Pang, Nha nudc thé hién & chu truong, chinh sach vanhiing bién phép cu thé
nhiam ting cudng hiéu lyc, hidu qua cdng tac phong chéng toi pham nay.

Sy quan tdm sAu sic, chi dao quyét liét trong qua trinh lanh dao, chi
dao, quan ly caa bang, Nha nuéc dbi véi cdng téc bao vé dong vat hoang da,
dic biét 1a nhitng lodi NCQH. Pay 1a van dé co y nghia chién luoc vé moi
truong, da dang sinh hoc va phét trién bén viing. Do vay, viéc bao vé céc |oa
ndy can duoc 1ong ghép vao chién lugc, quy hoach phét trién kinh té - x& hoi
qudc gia va cac dia phuong, dac biét |anhirng khu vuc cd hé sinh thai da dang
va nhiéu loai dong vat hoang da, NCQH. Su chi dao tir cip cao S8 tao diéu
kién thuan loi dé trién khai céc bién phédp phong, chéng toi pham lién quan
dén viéc khai théc, bubn ban vatiéu thy dong vat hoang da, gitp bao vé hiéu
qua cac loai dong vat nay. Pong thoi, can co sy phdi hop chit ché gitta cac
bo, nganh va dja phuong dé dam bao viéc thyc thi phép luat duoc dong bo va
hiéu qua.
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Sy lanh dao quyét liét, thuong xuyén cia Pang da giup Viét Nam chru
dong, tich cuc tham gia vao cac diéu wdc qudc té va cac cam két chinh tri toan
cau vé bao vé dong vat hoang da 1a yéu té quan trong trong viéc nang cao
hiéu qua phong, chéng toi pham lién quan dén dong vat NCQH. Céc cam két
qudc té nhu Cong udc CITES va céc thoa thuan song phuong véi cac qubc
gia cd nan budn ban dong vat hoang da s€ gidp Viét Nam khéng chi c6 dugc
s hd trg vé mat ky thuat vatai chinh ma con tao ra sac ép chinh tri, thic day
viéc thuc thi cac chinh séch, phép luat trong nudc. Sy hdi nhap vao cac chuan
muc qudc té khéng chi gép phan nang cao vi thé caa Viét Nam trong c&c van
dé todn cau ma con tao co s phép 1y vitng chic dé xir Iy c&c vu vi pham lién
quan dén dong vat NCQH, tir d6 dam bao tinh rian de va hiéu qua caa céc bién
phép phong ngura.

Nhu vay, diéu kién chinh tri 1a yéu té then chdt, tién quyét dé bao
dam thyc thi hiéu qua phép luat trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé
dong vat NCQH.

2.3.2. Piéu kién vé phap ly

Diéu kién phép 1y 1a co s phép Iy cho moi hoat dong cia cac co quan,
t6 chtrc va ca nhan trong xa hoi. Trong linh vyc phong, chong téi pham néi
chung va toi pham vé méi trudng noi riéng, hé théng phép luat dong vai tro
hét sirc quan trong, cu thé:

Phép luat quy dinh c&c nguyén tac, cha truong, chinh sach co ban caa
Pang va Nha nudc vé cdng téc phong, chong toi pham; trong d6 c6 toi pham
VPQD vé bao vé dong vat NCQH. Trén co s& do, cac bo, nganh, dia phuong
x8y dung ké hoach va trién khai thuc hién cac bién phép cu thé phu hop voi
chtrc nang, nhiém vy, quyén han dugc giao. Cu thé, Chién luoc phong, chdng
t6i pham dén nam 2025 da chi ré myc tiéu, nhiém vy, giai phdp nham kiém
ché, kéo giam pham phép hinh su; trong d6 ¢6 cac tdi pham vé méi trudng noi
chung vatoi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH ndi riéng.

Phép luat quy dinh rd rang cac hanh vi bi cam, hanh vi vi pham phép
luat vé bao vé dong vat NCQH. Pong thoi, quy dinh mixc hinh phat tuong tng
dé ran de, phong ngira vi pham. Cu thé, hé théng phép luat hién hanh da c6
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nhiéu quy dinh nham bao vé cac loai dong vat hoang da, trong d6 ndi bat 14
BLHS nidm 2015 (stra doi, bd sung nam 2025); Luat La&m nghiép nim 2017
(stra d6i, bo sung nam 2023); Luat Pa dang sinh hoc 2008 (stra dbi, bd sung
nam 2018); Luat Bao vé moi truong nam 2020,... Trén co sé do, hang loat
nghi dinh, thong tu huéng dan cu thé cac quy dinh vé bao vé dong vat NCQH
da duoc ban hanh.

Phép luat quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han caa cic co quan
chuyén tréch vé bao vé dong vat hoang da noi riéng va bao vé méi truong noi
chung nhu: Cuc Kiém 1am, Cuc Canh s& phong, chéng toi pham vé moi
truong... Trén co sé d0, cac co quan nay xdy dung ké hoach, bién phép cu thé
va phdi hop chit ché trong qua trinh thuc thi cdng vu dé dat dugc muc tiéu
bao vé céc lodi sinh vat hoang d& Tat ca cac co quan trén déu cd chirc ning
quan 1y nha nudc, thanh tra, kiém tra viéc chap hanh cic quy dinh vé bao vé
tai nguyén, moi treong da dang sinh hoc.

2.3.3. Piéu kién vé kinh té

biéu kién kinh té 1a yéu t6 quan trong gop phan quyét dinh dén hiéu
qua caa cdng téc phong, chong toi pham ndi chung va ADPL trong diéu tratoi
pham VPQD vé bao vé dong vat NCOH ndi riéng, cu thé:

Pau tu co sé ha ting, cung cip day du trang thiét bi ky thuat phuc vu
cong tac diéu tra, xir Iy toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH. Nhiing
thiét bi phuc vu qua trinh diéu tra, giam dinh hién dai nhu cic phuong tién
nghiép vu k¥ thuat cao, vi tinh, thiét bi bao quan d6 vat, chang cu... 8 gilp
luc lwong diéu tra lam ré nhanh chéng hanh vi pham toi, thu thap day da
ching ctr phuc vu cdng tac xir Iy nghiém minh cac d6i tuong. Tir d6 rin de,
phong ngira hiéu qua téi pham vé méi trudng néi chung vatoi pham lién quan
dén dong vat NCQH néi riéng.

Ting cuong dau tu cho cong tac nghién ciru khoa hoc, ung dung cong
nghé cao dé gidm sét, bao vé dong vat hoang da, dic biét 1a cac lodi NCQH.
Viéc str dung céc thiét bj hién dai nhu camera giam sat, thiét bi gan thé dién
tr, phan mém nhan dién, canh b&o xam nhap... & gilp theo déi sét sao tinh
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trang sinh song, di tra ciing nhu phat hién sém cac hanh vi de doa dén sy ton
tai cua cac lodi NCQH. Biéu ndy gép phan nang cao hiéu qua cong tac bao vé
dong vat hoang da trudc cac nguy co tuyét ching.

Co ché hd trg, khuyén khich cac hoat dong nghién ctu, bao ton da dang
sinh hoc. Nguon kinh phi du tu cho nghién ctru khoa hoc, chuyén giao cong
nghé; x8y dung céc trung tAm ctru hd, bao tdn dong vat hoang dé bi thuong,
mac bay; va nhan rong cac md hinh bao vé céc lod sinh vat quy hiém... s3
dem lai nhiéu két qua tich cuc. Bong thoi, viéc khen thuong, dong vién nhitng
t6 chirc, ca nhan co thanh tich xuat sic trong linh vuc nay ciing gop phan nang
cao tinh than, tréch nhiém cho cong dong trong cdng cudc gitr gin, bao vé cac
giatri quy bau cuaty nhién.

Nhu vay, diéu kién vé kinh té cd vai trd quan trong dé dau tu co so ha
tang, trang thiét bi hién dai ciing nhu thuc day hoat dong nghién ctu va ung
dung khoa hoc cdng nghé. Viéc dap ung kip thoi, day du cac nhu cau vé kinh
phi, phuong tién, thiét bj cho cac co quan chire nang 1a didu kién tién quyét gitp
nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac phong, chdng toi pham vé méi truong.

2.3.4. Piéu kién vé vin héa, xa hji

Vin hoa phap luat 1a co s& quan trong dé dam bao rang moi ngudi
trong xa hoi hiéu va ton trong phap luat. N6 lién quan dén viéc nhan thirc va y
thire ciia cong dong vé vai tro va y nghia ctia phap luat trong viéc bao vé va
duy tri trat tu x3 hoi. Trong trudng hop ndy, néu c6 mot van hoa phap luat
manh mé¢, nhitng ngudi trong xa hoi s€ ¢ dong luc cao hon dé tuan tha va hd
trg viéc ADPL trong diéu tra t6i pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH.

Diéu kién vé vin hoa va x3 hoi ciing bao gdm nhan thic cta cong dong
vé van dé moi truong va sinh thai, bao gém ca viéc bao v¢ dong vat NCQH.
Thong qua vin héa - gido duc s& giup con nguoi co dugc nhan thirc day du vé
céc giatri van hoa dé dinh hudng dang dan cho moi hanh dong cua ho va gop
phan phong, chéng toi pham mai truong. Yéu to x& hoi véi céc gia tri truyen
théng, dao dirc, tréch nhiém cia ca nhan dbi véi cong dong, phong tuc tap
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quan, phuong thirc san xuat nhat dinh cung trinh d6 dan tri va nhitng gié tri
chuan muc trong suy nghi va hanh déng cia mdi ca nhan, tao ra cac nén tang
giatri dao duc cuaxahodi lamét trong nhirng yéu té gitp bao dam phép luat.

Piéu kién vé vin hoa va xa hoi cling bao gdm ca hé théng gido duc va
truyén théng. Mot hé thong gido duc va truyén théng manh mé cé thé gitp
tang cuong nhan thirc vay thic cia cong dong vé van dé bao vé dong vat va
vai trd caa phap luat trong viéc giai quyét cac van dé lién quan phong chéng
t6i pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH. Hé thong gido duc co vai trd
quan trong trong viéc hinh thanh y thic va nhan thic cua céc thé hé vé tam
quan trong caa viéc bao vé dong vat. Bang cach tich hop céac noi dung vé bao
vé dong vat vao chuong trinh gido duc tir cip tiéu hoc dén trung hoc, hé théng
gido duc c6 thé gitp nang cao y thirc phép luat va tao ra mot tam nhin bao
quét vé van dé ndy cho céc thé hé tuong lai.

2.3.5. Piéu kién vé quan hé hop tac quéc té

Trong bdi canh toan cau hda va tinh xuyén bién gisi ngdy cang ré nét
cuatoi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH, diéu kién vé quan hé hop tac
quéc té dong vai tro dic biét quan trong trong viéc bao dam hiéu qua ADPL
trong diéu tra ciia Co quan Canh sat diéu tra. Toi pham lién quan dén dong vat
hoang da, nhat 1a cac lodi NCQH, khong con gisi han trong pham vi 18nh tho
qudc gia ma ngay cang thé hién rd tinh chat co to chac, xuyén qubc gia, duoc
diéu hanh boi cac mang ludi budn ban ngam hoat dong phuc tap, sir dung céc
tuyén duong van chuyén bat hop phédp qua nhiéu quic gia va khu vyuc. Do do,
viéc diéu tra, xur ly loai t6i pham ndy khéng thé chi dua vao nd luc don
phuong cua tiing qudc giamacan cd sy phdi hop chat ché, kip thoi véi cac co
quan chtrc ning nudc ngodi vatd chic qubc té co lién quan.

Co so phép ly quan trong tao diéu kién cho hoat dong hop tac qudc té 1a
viéc Vit Nam |4 thanh vién cia Cong udc CITES. Cong udc ndy & khung
phap ly chu dao dé céc québc gia phdi hop gidm sét, kiém soét hoat dong xuat
nhap khau, van chuyén cac loai déng vat, thuc vat quy hiém, tao diéu kién dé
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chia s dir liéu vé céc to chac, ca nhan c6 dau hiéu vi pham. Ngoai ra, Viét
Nam ciing da ky két vatham giamot sb hiép dinh, thoathuan song phuong va
da phuong lién quan dén dau tranh phong, chdng toi pham vé méi truong véi
cac nudc trong khu vuc ASEAN, Trung Qudc, EU, Nam Phi... Pay 1a nén
tang dé trién khai cac hoat dong diéu tra chung, chuyén giao théng tin, trao
d6i chung ctr, phdi hop bt gii, din d6 toi pham hoic trung cau giam dinh
qudc té.

Mit khéc, viéc ting cuong tham gia cac mang ludi hop tac thuc tién
nhu INTERPOL, ASEAN-WEN (Mang ludi thyc thi phap luat vé dong vat
hoang da ASEAN), hay hd trg ki thuat tir cac t6 chirc qubc té nhu TRAFFIC,
UNODC, WWE, USAID, FAO ciing gbp phan nang cao ning luc diéu tra,
truy vét toi pham cho luc luong Canh sat diéu tra tai Viét Nam. Thong qua
cac chuong trinh dao tao, tip huan, hd trg ky thuat va tai chinh, cac don vi
nghiép vu dugc cap nhat phuong phap diéu tra hién dai, st dung céng cu phan
tich dix liéu lién quéc gia, tir d6 rat ngan thoi gian va ting do chinh xéc trong
diéu tra.

Tuy nhién, dé khai thac hiéu qua diéu kién hop tac qudc té ndy, can co
co ché phdi hop phép Iy ndi bo rd rang gitra cac luc lugng chuyén tréch trong
nuéc nhu Cyc Canh sét phong, chdng toi pham vé méi truong, Co quan Canh
sat diéu tra, Cuc Phdp ché va cai cach hanh chinh - tu phép, cac co quan kiém
lam, hai quan, kiém dich dong vat... Bong thoi, can chit dong hoan thién quy
trinh tiép nhan, xir ly, str dung thong tin thu dugc tir hop tac qudc té, dam bao
dung trinh tu, thi tuc t6 tung theo quy dinh cta BLTTHS.

2.4. AP DUNG PHAP LUAT TRONG PIEU TRA TQI PHAM VI PHAM
QUY PINH VE BAO VE PONG VAT NGUY CAP, QUY, HIEM CUA MOT SO
QUOC GIA TREN THE GIOI VA GIA TRI THAM KHAO POI VOI VIET NAM

2.4.1. Ap dung phap luit trong diéu tra tdi pham vi pham quy dinh
vé bao vé dong vit nguy cap, quy, hiém ciia mot sé6 qudc gia trén thé giéi

Khi nhic dén qubc gia c6 hé théng phap luat chit ché thi khong thé
khéng nhic dén Hoa Ky véi hé thong phap luat vé bao vé dong vat hoang da
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va cac co quan thyc thi phap luat nhu Cuc Ca va dong vat hoang da Hoa Ky
(USFWS). Vuong qubc Anh, v6i hé théng phap luat dic thu ciing nhu 14 quéc
gia dau tau ctia Chau Au trong viéc phong, chéng budn ban dong vat NCQH
cling c6 nhitng kinh nghiém quy bau trong ADPL vé diéu tra loai toi pham
nay. Lién Bang Nga v6i dia 1y rong 16n va sy da dang vé sinh thai, ciing da
xay dung cic co ché vé hop tac qudc té trong viée bao vé dong vat NCQH
khoi nan sin bét va budn ban trai phép. Trung Qudc, 1a mét trong nhiing diém
noéng ciia nhu cau vé dong vat hoang da, c6 nhiéu chinh sach méi nham ngin
chan viéc budn ban va ti€u thu dong vat NCQH, la nguén tham khdo quan
trong trong viéc kiém soat thi truong den. Ngoai ra, day ciling 1a quéc gia co
hé thong tu phap va lap phap co su twong dong voi Viét Nam. Cudi cung,
Thai Lan 13 qudc gia trong khu vuc Pong Nam A, c6 nhiéu diém twong dong
voi Viét Nam vé moi truong ty nhién va cling ddi mat voi nan budn ban dong
vat NCQH.

2.4.1.1. Hop chiing quéc Hoa Ky

M§ 1a quéc gia thuoc Chau M¥ c6 da dang hé sinh thai, hé dong vat
trong d6 hé dong vat NCQH va hé dong vat hoang da chiém ti 1¢ cao. M7V la
mot trong nhimg nude di dau trong viée xay dung va thuc thi cac quy dinh
phép luat nham bao vé dong vat hoang di c6 nguy co tuyét chung. Mot trong
nhiing vin ban quan trong nhat 1a Pao luat vé cac loai bi de doa (Endangered
Species Act - ESA), duoc Qubc hdi My théng qua vao nam 1973. Pao luat
nay dong vai trd nén tang trong viéc bao vé dong vat hoang di & My va van
giit nguyén gia tri cho dén nay.

Theo Pao luat vé cac loai bi de doa (Endangered Species Act - ESA)
do Quéc hoi My ban hanh nam 1973, Chinh phu lién bang c¢6 nhi¢m vu xéc
dinh va dua vao danh sach cac loai dong, thuc vat hoang da dang dbi mat voi
nguy co tuyét ching, nham dam bao cac bién phap bao v¢ dac bi¢t cho chung.
Vi¢c xac dinh va phan loai céac loai nay la dya trén co s& khoa hoc va kinh té

xa hoi [125]. Cac loai dong, thuc vat dugc phan thanh ba nhom chinh: loai
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nguy cip, loai co nguy co bi de doa va loai co nguy co tuyét chung. Tinh dén
nam 2020, c6 tong cong 1.567 loai dang nam trong danh sach bao ton theo
Sach do cia My va duoc bao v¢ theo quy dinh cua Pao luat ESA. Trong s6 d6
c6 883 loai dong vat va 684 loai thuc vat [125]. Pao luat ESA da dat ra nhiing
quy dinh cu thé vé viéc bao vé céc loai sinh vat hoang da dang bi de doa tai
My§. Chinh phu lién bang chiu trach nhi€ém quan trong trong viéc xac dinh,
phan loai va ap dung cac bién phap bao vé dic biét ddi voi nhimng loai dang
trong tinh trang nguy cap. Qua trinh phan loai ndy dua trén cac nghién ciru
khoa hoc két hop voi yéu t6 kinh té - x3 hoi, nham dam bao tinh khach quan
va phu hop véi thuyc tién.

Viée diéu tra va xir Iy cdc hanh vi vi pham Dao ludt vé cac loai bi de
doa (ESA) tai Hoa Ky duogc thuc hién theo cac quy dinh chdt ché. Hai co quan
chinh ddm nhi¢ém nhiém vy nay la Cuc Ca va Pong vat Hoang da Hoa Ky
(USFWS) va Cuc Khao sat Dja chit Hoa Ky (USGS). Theo thong ké tur
USFWS, trong giai doan 2009-2019, c6 téng cong 745 vu vi pham ESA duoc
diéu tra va xir 1y, v6i 784 c4 nhan lién quan. Trong d6, USFWS déng vai tro
cha chdt trong viée thuc thi cac quy dinh cua dao luat, trong khi USGS hd tro
cong tac giam sat va bao v€ cac loai dong thuc vat hoang da. Ca hai co quan
nay déu c6 tham quyén quan trong trong viéc thuc thi luat bao vé dong vat
nguy cap [149].

Trong qua trinh ADPL, cic co quan thyc thi cia Hoa Ky co tham
quyén ap dung dong thoi nhiéu cong cu phap 1y dé xtr Iy toan dién hanh vi
pham t0i. Ngoai Endangered Species Act (ESA), cac dbi twong vi pham con
c6 thé bi truy t6 theo Lacey Act, Bald and Golden Eagle Protection Act va cac
quy dinh vé budn l4u, ria tién, toi pham co td chirc lién bang néu hanh vi
pham t01 lién quan dén viéc van chuyén, kinh doanh, xuét nhap khéu hodc che
gidu ngudn gbc dong vat hoang da. Cach thuc xir 1y nay gitip gan trach nhiém
hinh su v6i hau qua kinh té — tai chinh cia t6i pham, gop phan thu hoi loi

nhuan bat hop phap va tich thu tai san lién quan. O giai doan truy t6 va xét
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XU, toa an lién bang xem xét toan bo tai li€u, chimg ¢t do USFWS va DOJ
cung cap dé ap dung hinh phat tuong xtmg, bao gdm phat t, phat tién, tich
thu tang vat va cong khai ban an nham ting cuong hiéu qua rian de va phong
ngura chung.

Nhin chung, hé thong phap lut bao vé dong vat hoang di & My dugc
nghién ctru xay dung chit ch€, cung véi do 1a cac bién phép xur Iy nghiém
minh. Viéc thudng xuyén cap nhat va diéu chinh cac quy dinh phap luat gitp
dam bao tinh phu hop véi thuc té va tng pho kip thoi véi nhitng xu hudng vi
pham trong tung giai doan. Nho vao viéc thuc thi phap luét hiéu qua, My da
tré thanh mot mo hinh tiéu biéu trong cong tic bao vé cac loai dong vat
NCQH, cung cip nhitng kinh nghiém gia tri ma nhiéu qudc gia c6 thé tham
khao va ap dung.

2.4.1.2. Vwong Quéc Anh

Vuong Qudc Anh 13 mt trong nhitng nude di dau trong viéc bao ton da
dang sinh hoc trén thé gidi. Ngay tir dau thé ky 19, Chinh pht Anh d3 ban hanh
cac dao ludt nham bao vé mét so loai dong vat ban dia quy hiém nhu diéu hau va
dai bang. Pén nay, Vuong Qudc Anh di phat trién mot hé thong phap luat toan
dién va chit ché dé bao vé dong vat hoang da [133].

Luat Bao v¢€ cac loai hoang da va ndng thon nam 1981 duoc coi 1a van
ban phap luat co ban nhat ciia Vuong Quéc Anh trong linh vyuc bao vé dong
vat hoang di. Luat nay quy dinh cu thé viéc bao vé phap 1y cho hon 900 loai
dong, thuc vat ban dia quy hiém, déng thot1 nghiém cAm céac hanh vi giét hai,
sin bat, mua ban hay xuat khau trai phép cac loai nay véi muc dich thuong
mai. Bén canh do, Chinh phit Anh con lién tuc ban hanh cac van ban luat bd
sung khac, chéng han nhu Pao luat Ca voi nam 1986 hay Luat thuong mai
cac loai nguy cdp ndm 1997, nham hoan thién hé thong phap luat vé bao ton
dong vat hoang di. Véi hé thong phap 1y ddng bo va chat ché, Vuong Qudc
Anh d3 tro thanh hinh mau tiéu biéu trong linh vic bao vé dong vat hoang da,

dugc nhiéu qudc gia khac tham khao va hoc hoi.
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Co quan Canh sat Hoang gia Anh (Royal Society for the Prevention of
Cruelty to Animals - RSPCA) 1a don vi chinh chiu trach nhiém thyc thi phap
luat vé bao vé dong vat hoang da tai Anh. Mdi nim, RSPCA xur Iy va diéu tra
hang nghin vu viéc lién quan dén dong vét hoang da. Theo bao cdo nam 2022
ciia RSPCA, trong nim 2021, t6 chtc ndy da tiép nhan tong cong 171.915
cudc goi lién quan dén céac van dé vé dong vat. Mot s6 vi pham phé bién bao
gdm str dung bay, ludi dé bat chim hoang dd; mua ban cac bo phan co thé cua
dong vat hoang di; hodc sin ban trai phép cac loai nhu co, tho rimg. Pong
thoi, RSPCA chi ra rﬁng ) luong vu viéc tang 16% tir nam 2020 dén nam
2021 cho thay tinh hinh ngay cang tr& nén nghiém trong hon [140]. Tai Anh,
cac hanh vi vi pham lién quan dén dong vat hoang da c6 thé bi xtr 1y nghiém
khic, véi mirc an ti da 1én dén 6 thang ti giam hodc phat tién 1én dén 20.000
bang Anh. Theo Independent (2021), mot s6 vu an dién hinh da duoc dua ra
xét xu, chéng han vao thang 11/2021, mot ngudi thg san 67 tudi bi két an 4
thang ti do san bat trai phép hai con chim ung [131]. Diéu nay phan anh xu
hudéng that chit viéc thuc thi phap luat nham bao vé dong vat hoang da cua
chinh quyén Anh.

Bén canh hé thong phap luat dugc xdy dung toan dién, Vuong quédc
Anh dac biét chu trong hoat dong ADPL trong diéu tra va xir 1y t01 pham xam
hai dong vat NCQH. Trong do, luc lugng chu tri thuc thi la RSPCA, phéi hop
v6i Co quan diéu tra toi pham méi truong cua Canh sat Anh (National
Wildlife Crime Unit - NWCU) va Co quan Tham quyén Quan Iy Thuong mai
cac loai c6 nguy co tuyét chung (UK CITES Management Authority). RSPCA
dam nhié¢m vai tro phat hién, tiép nhén td céo, thu thap thong tin nghiép vu va
xu 1y ban dau cac hanh vi sin bit, nudi nhdt, budn ban, van chuyén, tang trir
dong vat hoang da trai phép; trong khi NWCU tap trung diéu tra cac duong
day to1 pham co t6 chuc, thu thap chung cu, xac dinh mobi lién hé gitra cac doi
twong va hd trg luc luong canh sat tai cac vung, dia phuong thuc hién bién

phap t6 tung hinh sy. Khi vu an lién quan dén budn ban qudc té€ hodc van
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chuyén xuyén bién gidi, NWCU phdi hop RSPCA chuyén hd so sang co quan
CITES cua Anh va co quan Hai quan dé xu 1y theo tham quyén, dong thoi
thuc day diéu tra qua kénh Interpol va Europol néu can thiét.

Nho xay dung dugc hé théng phap luat day du va dong bo, két hop vai
co ché thyc thi nghiém minh, Vuong quéc Anh hién duoc xem 1a mot trong
nhitng qudc gia c6 hiéu qua cao nhét trong linh vuc bao vé dong vat hoang da.
Viéc t6 chire thyuc thi phap luat chat ché khong chi gop phan gin gitt va phuc
hdi cac loai dong vat quy hiém, ma con déng vai trd quan trong trong bao vé
nguon gen tu nhién, duy tri cin bang hé sinh théi trén 1anh thd Anh va tao tac
dong tich cuc ddi vai nd luc bao ton da dang sinh hoc & pham vi toan cau.

2.4.1.3. Cong hoa Lién Bang Nga

Lién bang Nga 13 qudc gia c6 dién tich rong nhét thé gidi, dong thoi so
hitu h¢ sinh thai phong pht voi nhiéu loai dong vat dac hitu. Tuy nhién, tinh
trang san bt trai phép cing sy suy giam mdi trudng sdng da khién nhiéu loai
dong vat quy hiém dtng trudc nguy co tuyét ching. Trude thyuc trang d6, Nha
nuéc Nga di xdy dung va ban hanh mot loat van ban phap luat nham ting
cudng bao vé dong vat hoang da, trong d6 ndi bat 13 Luit Bao vé Dong vit
Hoang da nim 1995 va Luat San ban nim 2009, dit nén tang phap 1y quan
trong cho céng tac quan 1y, bao ton va phong ngira hanh vi xAm hai cc loai bi
de doa [139].

Luat Bao v¢ Bong vat Hoang da nam 1995 ctia Nga quy dinh danh muc
151 loai dong vat can duge bao vé dic biét, bao gém cac loai thu, chim va bo
sét [139]. Luat dd quy dinh cu thé cac loai dong vat thudc dién can uu tién bao
vé trén co s¢ tinh quy hiém va mtc do de doa tuy¢t chung, qua do thiét 1ap
danh muc bdo v¢ vo1 pham vi va tiéu chi rd rang. Viéc xac dinh va cong bd
danh sach nay thé hién quyét tim ctia Nha nudc Nga trong viéc bao ton ngudn
gen dong vat hoang da va duy tri da dang sinh hoc. Ngoai ra, luét cling quy
dinh cac bién phap cu thé nhu han ché khai thac, cAm sin bat mot sd loai va

thiét 1ap cac khu bdo ton thién nhién nham ddm bao moi truong séng an toan
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cho dong vat hoang di. Pé tang cudng hiéu qua bao vé, Luat San ban nim
2009 tiép tuc bo sung cac quy dinh nghiém ngat, cAm sin ban trai phép va budn
ban céc san pham tir dong vat hoang di, dong thoi 4p dung murc phat cao dbi
v&i hanh vi vi pham [139].

Dé ddi pho véi tinh trang gia ting vi pham phap luat vé bao vé dong vat
hoang d&, Chinh phu Lién bang Nga dac biét cha trong hoat dong ADPL trong
cong tac phat hién, diéu tra va xur 1y t01 pham xam hai dong vat hoang da. Luc
luong chuyén trach thuc thi phap luat & linh vuc nay 1a Co quan Kiém soat tai
nguyén thién nhién va sinh thai Lién bang Nga (Rosprirodnadzor), phdi hop
v6i Uy ban Diéu tra Lién bang Nga (Investigative Committee of Russia) va Co
quan An ninh Lién bang (FSB) trong cac vu 4n 16n hodc c6 yéu té dudng day,
budn ban xuyén bién gidgi. Trén thyc dia, luc lugng canh sat moéi truong va luc
luong kiém 1am qudc gia giit vai trd quan trong trong tiép nhan tin béao, tuan
tra, giam sat rung va khu bao tdn, kiém tra cac co s kinh doanh, thu gom, van
chuyén san pham tir ddng vat hoang da, cling nhu phat hién cac hanh vi sin bat,
bay bat, van chuyén trai phép dong vat thuéc danh muc bao vé.

Tuy nhién, cong tac thuc thi cdc quy dinh phap luat noi trén tai Nga van
dang d6i mat véi khong it kho khin va thach thire. Theo sb liéu thong ké, tinh
hinh vi pham phap luat lién quan dén bao vé dong vat hoang da van dién bién
phtic tap. Cu thé, chi trong ntra dau nim 2022, cac co quan chic ning cua
Nga da phat hién toi 1200 vu vi pham cac quy dinh vé bao vé dong vat hoang
d&[141]. Phan 16n céc truong hop vi pham 13 cac hanh vi sin bat va budn bén
trai phép nhimg loai quy hiém nhu hé, s6i, gdu va mot s6 loai chim hoang da.
Nhitng loai ndy déu 1a dbi twong duoc luat phap bao vé uvu tién. Tuy nhién,
ching van thuong xuyén bi san bat dé léy da, léy thit hodc by phan co thé
khac, sau d6 dua vao chudi cung tng phi phap dé thu loi bat chinh.

Trong nhiing ndm gan dy, Nga di c6 nhiéu thay doi tich cyc nham
muc dich tang cuong cac quy dinh cua phap luat. Nam 2022, Nga da ky thong

qua Luat stra doi, bd sung moét so6 di€u cia BLHS lién quan dén t61 pham moi
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traong [156]. Theo do, cac hanh vi xam hai dong vat hoang da, NCQH bi tang
murc phat hon trudc tir 3 dén 4 1an.

2.4.1.4. Cong hoa nhén din Trung Hoa

Trung Qudc 1a mot trong s it qudc gia c6 hé dong thuc vat phong phu
va da dang nhét thé gidi. Theo théng ké cua T6 chirc Bao ton Thién nhién
Thé giéi (WWF), Trung Qudc c6 hon 10% sb loai sinh vat trén Tréi dat, bao
gdm gan 7000 loai dong vat co xwong sdng [155]. Tuy nhién, bén canh do,
do 4p luc vé phat trién kinh té va tiang trudong dan sd, nhiéu loai dong vat
hoang di Trung Québc dang dimg trudc nguy co tuyét chung, dic biét 1a ho,
té té, linh trudéng va mot s6 1oai chim quy hiém. Cu thé, theo s liéu cua Quy
Quéc té Bao vé Thién nhién (WWF), sd luong hd hoang di tai Trung Qudc
da giam 95% so véi thé ky trude, chi con khoang 20-30 ca thé. Té té, mot
loai dong vat c6 via 16n quy hiém dic hitu cua Trung Qudc ciing dimg bén bo
vuc tuyét ching voi ude tinh chua day 2000 ca thé con ton tai trong ty nhién
[155]. Céc loai linh truéng nhu vuon, khi, tinh tinh... cling bi sin ban qua
muc de doa sy ton tai.

Chinh pht Trung Qubc di ban hanh nhiéu vin ban phap luat quan trong
nhu Luét Bao vé Pong vat Hoang da nam 1988 va Luat vé Ngudn gen sinh hoc
nam 2020. Cu thé, Luat Bao vé bong vat Hoang da 1988 quy dinh cac loai
dong vat hoang da dugc chia thanh 3 cap bao vé, trong d6 cap 1 1a nghiém ngit
nhat [157]. Luat ciing quy dinh cac bién phap bao vé twong tng véi timg cip
dd, nhu han ché khai thac, cAm sin bén, thiét 1ap céac khu bao tdn thién nhién.
bac biét, vor Luat Nguén gen sinh hoc 2020 c6 hiéu lyc tir nam 2021, Trung
Qudc dd nang mirc xir phat t6i da d6i v6i cac hanh vi vi pham lién quan dén
dong vat hoang da 1én 20 triéu NDT (khoang 3 triéu USD) [155].

V& mait thuc thi phap luat bao vé dong vat hoang da, thoi gian gan day
Trung Qudc di c6 nhimg dong thai manh mé va quyét liét hon. Cuy thé, sd liéu
thong ké ciia T6 chirc Bao vé Mbi sinh Qudc té (IPE) cho thay trong 6 thang

dau nam 2022, cac co quan phap luat Trung Qudc da phat hién va xu 1y t6i
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538 vu vi pham lién quan dén 757 dbi tuong, tich thu hon 6000 kg san phém
dong vat hoang di bat hop phap [132].

Song song voi viée hoan thién khuon khé phép 1y, Trung Quéc dic biét
chu trong nang cao hiéu qua ADPL trong phat hién, diéu tra va xtr Iy toi pham
xam hai dong vat hoang da. Co quan chu tri thuc thi la Cuc Lam nghiép va
Thao nguyén Qudc gia (NFGA), phdi hop chit ché véi Bo Cong an Trung
Qudc (MPS) dé tiép nhan t6 giac, ndm tinh hinh dia ban va t6 chirc diéu tra
cac vu san bat, van chuyén, budn ban trai phép dong vat hoang da. Pbi voi
cac vu viéc co dau hiéu pham t01 co t6 chirc hoic xuyén bién gidi, luc luong
diéu tra hinh su chuyén trach ciia MPS phdi hop véi hai quan, canh sat bién
phong va luc luong chong budn 1au dé truy bat dbi twong cam dau, triét pha
duong diy va thu giir tang vat. Trong qua trinh diéu tra, cac co quan chirc
nang c6 thé ap dung nhiéu bién phap nghiép vu nhu kham xét, thu gilt mau
vat, giam dinh sinh hoc, theo doi lién lac, diéu tra bi mat va giam sat giao dich
trén mang xa hoi, san thuong mai dién tr — nhitng dia ban ma to1 pham dong
vét hoang di thuong loi dung dé an danh va tiéu thu san pham. Pang chu y,
Trung Qudc ap dung mé hinh diéu tra theo chudi cung mg, xtr Iy khong chi
d6i tuong truc tiép sin bat ma ca dau nau thu gom, ngudi van chuyén, trung
gian tiéu thu va ddi tuong xuat khau trai phép ra thi trudng quéc té, qua do
nang cao hi¢u qua triét pha toan bd mang ludi to1 pham.

Nhin chung, véi hé thong luat phap ngay cang hoan thién ciung céc
chinh sach bao vé nghiém ngat, Trung Qudc di va dang nd luc han ché toi
pham vé dong vat hoang di. Diéu nay c6 ¥ nghia rat quan trong trong viéc gii
gin, bao ton cic ngudn gen sinh hoc v6 gia cho ca Trung Qudc va thé gidi.

2.4.1.5. Vwong quéc Thdi Lan

Thai Lan tir lau da dugc biét dén 12 mot trong nhimg trung tam 16n trén
thé gidi vé trung chuyén va budn ban dong vat hoang di trai phép. Bao cio
nam 2015 cua té chitc TRAFFIC (Trung tam Theo d6i Budn ban Bong thyc vat

hoang d#) chi ra rang Thai Lan dimg thir hai trén thé gidi vé ngudn cung cap
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stmg té giac bat hop phap, voi lugng simg té giac bi budn 1au hang nim vao
khoang tir 300 dén 600 kg [146]. Thuc trang nay cho thay van dé& budn ban
dong vat hoang da bat hop phéap tai Thai Lan rat nghiém trong va phd bién.
Trudc nhitng tac dong nghiém trong cua tinh trang nay, Chinh phu Thai Lan da
c6 nhiéu dong thai nhim cung cd va hoan thién hé thdng phap luat dé kiém soat
va ngan chan cdc hanh vi budn ban trai phép dong vat hoang da. Pang chu y,
nam 2015 Quéc hoi Théi Lan da ban hanh Luat Bdo v¢ dong vat hoang da véi
hé thong ché tai nghiém khic hon dbi véi hanh vi sin bat, van chuyén va mua
ban trai phép cac loai dong vat quy hiém. Theo quy dinh cia luat ndy, ngudi vi
pham c6 thé bi phat tii toi da 4 nam va xir phat tién 1én dén 40.000 USD. Song
song vai viée tang cuong khung phap 1y trong nude, Chinh phu Thai Lan con
chu dong mé rong hop tac khu vuc va quéc té nham ngan chan hoat dong budn
ban dong vat hoang di xuyén bién gidi, thé hién qua viéc ky két nhiéu thoa
thuan song phuong vé bao ton da dang sinh hoc véi cac nude lang giéng nhu
Campuchia, Lao va Viét Nam.

Thai Lan ciing dic biét chu trong ADPL trong cong tac diéu tra va xir Iy
t6i pham VPQD bao vé dong vat hoang da Luc lugng gitt vai tro nong cot 1a
Canh sat Hoang gia Thai Lan, phdi hop véi Co quan Quén Iy Cong vién Quéc
gia, Pong vat hoang da va Béo ton thuc vat (DNP) va Tong cuc Hai quan Thai
Lan trong viéc phat hién, truy bat va triét pha céc hoat dong budn ban, van
chuyén, tang trir dong vat hoang da trai phép. Poi véi cac vu an ¢ yéu to
duong day, xuyén bién gidi, luc luong diéu tra hinh sy chéng buodn lau duoc
huy dong dé theo ddi ddi twong trong diém, giam sat hoat dong trén cac tuyén
dudng trong yéu, ctra khau, cang bién va san bay qudc t& — noi Thai Lan timg
duoc coi 1a “diém trung chuyén” trong mang luéi budn ban dong vat hoang da
toan cau. Trong qua trinh diéu tra, cac co quan chirc ning c6 quyén kham xét,
thu giit tang vat va mau vat, kiém tra giao dich thuong mai di¢n tir va mang xa
hoi, diéu tra tai chinh va ap dung cac bién phap nghiép vu bi mat doi voi déi

tugng nghi van.
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Nham nang cao hiéu qua thuc thi phap luat, dén nim 2022 Chinh phu
Thai Lan di quyét dinh thanh lap luc lugng dic nhiém gém 200 can bd
chuyén trach, c6 nhiém vu phdi hop thudng xuyén véi cac co quan trung
wong va dia phuong trong viéc t6 chirc diéu tra va xir 1y cac hanh vi san bat,
van chuyén, budn ban va tang trit trai phép dong, thuc vat hoang da [145].

Su phdi hop dong bo giita cac co quan thyc thi phap luat da tao ra
nhitng chuyén bién rd rét trong cong tac ngin chin budn ban dong vat hoang
da ¢ Thai Lan. S6 liéu ciia Tong cuc Hai quan Théi Lan cho thiy chi trong
ntra dau nam 2022, luc luong chitc ning da phat hién va xir 1y 231 vu viée
lién quan dén van chuyén va tiéu thuy trai phép dong vat hoang da va san pham
tor chung. Thong qua cac vu an nay, co quan chirc nang da thu gitr dugc 64 kg
Nga voi va 413 kg vay té t& — nhitng loai mau vat thudc nhom loai thuong
xuyén bi sin bat va khai thac trai phép do gia trj kinh té cao [31].

2.4.2. Gia tri tham khao vé ap dung phap luit trong diéu tra ti
pham vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém do6i véi
Viét Nam

Tir kinh nghiém cia mot s6 quoc gia tiéu biéu trén thé gidi vé ADPL
trong ddu tranh phong, chdng toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH va
nhimg thanh tyu ma cac qubc gia ndy dat duge, c6 thé khang dinh viéc nghién
ctru, rut ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam la hét strc can thiét. Viéc téng
hop va ké thira cac kinh nghiém phul hop sé tao co so khoa hoc dé dé xuét cac
giai phap thiét thyc, nham bao dam ADPL trong hoat dong phong ngira, diéu
tra va xtr 1y toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH.

Mot la, hoan thién hé théng phap luat vé bao vé dong vat hoang da,
déng vt nguy cdp, quy, hiém

Kinh nghiém cta cac qudc gia phat trién nhu Hoa Ky, Vuong quéc
Anh, Trung Qudc cho thiy viéc thiét 1ap hé thong phap ludt vé bao vé dong
vat hoang da - dic biét dbi véi cac loai NCQH - can dugc tién hanh theo

huéng day du, thong nhat va dong bo tir trung wong dén dia phuong. Khung
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phap luat phai xac dinh r6 danh muc céc loai thudc dién bao v¢€, phan loai
muc do bao vé theo ti€u chi khoa hoc, déng thoi cu thé hoa hanh vi vi pham
va tuong tmg véi timg hinh thirc xir Iy dé bao dam tinh nghiém minh, rin de
va kha nang thyc thi trén thuc té.

Tai Viét Nam, Luat Pa dang sinh hoc nam 2008 (duoc stra ddi, bd sung
nam 2018) cung véi Nghi dinh s6 32/2006/ND-CP ngdy 30/3/2006 vé quan 1y
thuc vat rung, dong vat ring NCQH la hai van ban phép 1y quan trong trong
linh vuc bao vé dong vat hoang da [150]. Tuy nhién, hé thong phap luat hién
hanh van mang tinh tong quat, chua thuc sy chi tiét va toan dién trong viéc
bao v€é dong vat hoang da. Pac biét, viéc phan loai nhém dong vat thudc di¢n
ru tién bao vé theo mirc do nguy cap van chua that sy hop 1y, dan dén kho
khin trong xac dinh pham vi ddi tuong can duoc bao vé dic biét. Pong thoi,
danh muc hanh vi bi nghiém cdm va cac ché tai xtr 1y twong tng chua duoc
quy dinh day du va chi tiét, lam giam tinh minh bach va kha ning rin de cta
phap luat. Bén canh d6, cac quy dinh vé bao vé moi trudng sdng, sinh canh va
noi cu tra tu nhién ciua dong vat hoang di van con nhiéu khoang trong, doi
héi tiép tuc dugce hoan thién. Thuc tién dau tranh cho thay vi pham lién quan
dén dong vat hoang di, NCQH van dién bién phirc tap va xay ra véi tan suat
cao; dién hinh, theo thong ké ctia Tong cuc Lam nghiép Viét Nam nam 2021,
trong giai doan 2016-2020 da phat hién va xu 1y 5.372 vu viéc lién quan dén
dong vat hoang da, NCQH, tap trung chu yéu vao cac hanh vi sin bat, van
chuyén va tang trir trai phép; riéng nim 2020, con sd vi pham duoc ghi nhan
la 753 vu [150].

Vi vay, dé nang cao hiéu qua trong cong tac kiém tra va xur 1y cac vi
pham lién quan dén dong vat NCQH, Viét Nam can sém nghién clru va xay
dung mot hé thong phéap luat chuyén biét cho linh vuc nay. Cu thé, viéc ban
hanh cac nghi dinh, thong tu riéng nham bao vé dong vat NCQH 14 can thiét.
Céc van ban nay can quy dinh 1 rang danh muc cac loai dong vat dugc wu tién

bao v¢, dong thoi xac dinh cu thé cdc hanh vi bi nghiém cam do6i voi ting
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nhom dong vat, kém theo mic xir phat twong img. Ngoai ra, cac dia phuong
cling can xdy dung hé thong vin ban phap 1y dé thé ché hoa cac quy dinh hién
hanh, diéu chinh phu hop véi diéu kién thuc té tai timg khu vuc, gép phan nang
cao hiéu qua bao v¢&€ dong vat NCQH.

Hai |a, Xdy dung luc lwong chuyén trach thuc thi phdp ludt

Trong bdi canh toi pham lién quan dén dong vat NCQH ngdy cang tinh
vi, xuyén qudc gia va co té chuc, kinh nghiém cua nhiéu qudc gia phat trién
cho thay: viéc chi dimg lai ¢ stra doi, bd sung phap luét 13 chua du. Yéu cau
cap thiét dat ra 1 hinh thanh mot luc lugng chuyén trach c6 ning luc chuyén
sdu, co trang thiét bi cong nghé hién dai va di tham quyén phap 1y dé thuc thi
nhiém vu bdo v¢ dong vat hoang da mot cach théng nhét, hiéu lyc va hiéu qua
trén pham vi toan quéc. Tai cac qudc gia phat trién nhu Anh, My déu co cac
don vi dac nhiém chuyén trach dam nhiém nhiém vu ndy [128]. Viéc xay
dung luc luong chuyén trach dong vai trd quan trong trong cong tac diéu tra,
phat hién va xir Iy nhanh chéng, hiéu quéa cac hanh vi vi pham, gop phan bao
v€ dong vat hoang da mot cach bén viing.

Viét Nam hi¢n dang gap kho khan 16n trong cong tac bao vé dong vat
NCQH do chua hinh thanh dugc mdt luc lugng chuyén trach c6 du nang luc,
tham quyén va nguén luc dé thuc hién nhiém vu nay mdt cach doc 1ap va hiéu
qua. Su thiéu vang bd phan chuyén moén thong nhat dan dén tinh trang quan 1y
phan tén, viéc kiém tra, giam sat va xu 1y cac vi pham lién quan dén dong vat
NCQH con mang tinh bj dong, chua dap tmg yéu cau thuc tién. Trong khi do,
tai nhiéu quéc gia phat trién, luc luong chuyén trach bao vé dong vat NCQH
duogc t6 chirc chuyén nghiép, co co ché phdi hop chit ché va quyén han day
du, qua d6 phat hién kip thoi hanh vi vi pham, tién hanh diéu tra toan dién va
xur Iy nghiém minh, tao hiéu qud ran de ro rét. Tir nhitng kinh nghiém do6 co
thé thdy viéc thanh 1ap mot co quan lién nganh chuyén trach vé bao vé dong
vat NCQH & Viét Nam 1a rat can thiét, nham chu dong trién khai cac bién

phap diéu tra va xir Iy vi pham, ting cuong hiéu qua ADPL trudc mat, dong
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thoi thiét 1ap nén tang bén viing cho cong tic bao ton dong vat hoang di,
NCQH trong dai han.

Ba la, ting cuong hop tdc quéc té trong dau tranh phong chong tdi
pham vi pham quy dinh vé bao vé ddng vit hoang da, nguy cdp, quy, hiém

To61 pham VPQD vé bao vé dong vat hoang da, NCQH la mot trong
nhitng van dé& can dugc quan tAm dic biét cua mdi quéc gia, nd6 mang tinh
chat toan cau. Cac hoat dong nay thuong gin lién v6i nhimg duong day budn
ban xuyén qudc gia, v6i su tham gia cta nhiéu dbi tuong tir nhidu khu vuc
khac nhau trén thé gidi. Vi vay, viéc hop tac qudc té, trao doi thong tin va
phéi hop trong diéu tra, phat hién ciing nhu xtr Iy cac vu 4n 1 v6 cling quan
trong. Nham ting cuong su hop tac phap 1y trong linh vuc bao vé dong vat
hoang di, nhiéu qubc gia da ky két cac hiép dinh song phuong va da phuong,
tao co so phép 1y vitng chic cho viéc phdi hop hanh dong trén pham vi qudc té.

Viét Nam hi¢n dugc xem la mdt trong nhitng dia ban ¢6 mirc d§ phuc
tap cao vé budn ban trai phép dong vat hoang di, NCQH va cac san pham tir
dong vat NCQH. Biéu nay cho thay vai trd dic biét quan trong cua hop tac
qudc té trong diéu tra va ddu tranh xu 1y t6i pham co yéu t6 xuyén bién gidi.
Theo sb liéu ghi nhan giai doan 2014 - 2017, Viét Nam c6 lién quan dén 178
vu van chuyén dong vat hoang da, NCQH trai phép qua bién gidi [28], cho
thay su dan xen chit ché giira cac duong diy t6i pham trong nudc véi mang
ludi t6i pham qudc té. Tuy nhién, kha nang tham gia, trién khai va khai thac
hiéu qua cac co ché hop tac qudc té ctua Viét Nam trong linh vuc nay van con
nhiéu han ché.

Vi vdy, dé nang cao hiéu qua phong ngira va dau tranh ddi véi t6i pham
lién quan dén dong vat hoang di, NCQH Viét Nam can cha dong va tich cuc
hon trong viéc tham gia cac diéu udc qubc té, sang kién va t6 chic chuyén
trach vé chdng budn ban dong vat hoang di, NCQH. Bén canh dé, viéc thuc
day ky két va thuc hién céc thoa thuan hop tac song phuong véi cac quoc gia

trong khu vuc nham trao doi thong tin nghié¢p vu, chia s¢ dit li¢u tdi pham va
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phéi hop diéu tra cac vu an xuyén bién gidi 1a hét sttc can thiét. Nhiing bién
phap nay s& gop phan ting budc triét pha cac dudng day tdi pham co to chiic,
nang cao nang luc phat hién va xu ly vi pham, déng thoi ho tro kiém soat hiéu
qua tinh trang buén ban dong vat hoang da trong thoi gian téi.

Bén la, ndng cao nhdn thire céng dong vé tam quan trong ciia viéc ddu
tranh, phong chong tgi pham vi pham quy dinh vé bdo vé déng vit nguy cdp,
quy, hiém

Céac qudc gia phat trién ludn chu trong nang cao nhan thirc cong dong
vé tam quan trong cua viéc bdo vé dong vat hoang da, dac biét 1a cac loai
NCQH, coi day 1a mot giai phap then chot dé ngan chan tdi pham trong linh
vuc ndy. Thong qua cac chién dich truyén thong da dang, nguoi dan c6 thé
hiéu 5 hon vé nhitng hau qua nghiém trong khi cac loai dong vat NCQH bi
san bat, budn ban trai phép va dung trudc nguy co tuyét ching. Nho do, v
thire tuan tha phap luat cta cong dong duoc nang cao, dong thoi thic day su
chu dong trong viéc bao v¢ cac loai dong vat hoang da.

Tuy nhién, tai Viét Nam, nhan thirc cia mot bo phan khong nho nguoi
dan vé bao ton dong vat hoang dd, NCQH van con han ché; nhiéu ngudi chua
thay rd gid tri sinh thai, kinh té - x4 hoi cling nhu tdm quan trong cta viéc bao
vé cac loai quy hiém. Vi vy, can trién khai manh mé céc chuong trinh truyén
thong quy mo rong, hudng t6i da dang nhom doi twong trén pham vi ca nudc,
nham 1am rd nhimg hé luy tiéu cuc cta téi pham vé dong vat hoang da di voi
mdi trudng, kinh té va an ninh sinh thai. Dong thoi, can khoi day ¥ thirc trach
nhiém c4 nhan va cong ddng trong viéc chung tay bao vé cac loai sinh vét quy
hiém, xem day 1a nghia vu ciia mdi cong dan dbi véi tai nguyén thién nhién
va di san da dang sinh hoc cua qudc gia.

Sy thay ddi trong nhén thirc s& gbp phan quan trong vao viéc nang cao
y thire chap hanh phép luat, tir d6 giup giam thiéu cac hanh vi vi pham lién

quan dén dong vat hoang di, dic biét 1a cac loai NCQH. Pay sé& 1a nén tang
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vitng chic cho cong tac bao vé dong vat hoang di va bao ton da dang sinh hoc
tai Viét Nam trong tuong lai.

Nam la, dau tw hién dai héa cong cu, phuong tién nghiép vu cho co
quan chirc ndng trong diéu tra téi pham vi pham quy dinh vé bdo vé dong vit
nguy cdp, quy, hiém

Viéc str dung, img dung cong ngh¢ hién dai theo cac chuyén gia danh gia
1a xu huéng trong viéc tién hanh cac hoat dong diéu tra nhim nang cao kha
nang phat hién va xtr 1y kip thoi cac hanh vi xam hai dong vat hoang da. Mot s6
cong nghé tién tién co thé duoc 4p dung bao gom hé théng camera gidm sat
thong minh tich hop tri tué nhén tao (AI), radar quét di dong, thiét bi bay khong
ngudi 1ai (UAV) va cam bién phat hién chuyén dong. Nhitng cong nghé nay
cho phép giam sat chdt che tai cac khu vuc trong diém nhu khu bao ton, vuon
qudc gia, bién gidi va cira khau, giup phat hién sém cac hoat dong bat thuong
va canh bao kip thoi cho luc luong chie ning dé ngan chin hiéu qua.

Ngoai ra, viéc dau tu vao cac thiét bi phan tich ADN va xac dinh nguén
gbc gen dong vai tro quan trong trong cong tic diéu tra. Phuong phap nay
gitip nhan dién chinh xé4c loai dong vat hoang di va xac dinh ngudn goc ca thé
dua trén cac mau vat thu thap tai hién truong, qua do hd tro truy vét chudi
cung tng va duong day pham tdi. Cong nghé phan tich ADN da ching minh
hiéu qua cao trong diéu tra va xir Iy cic vu an budn ban dong vat hoang di tai
nhiéu quéc gia nhu Anh, My va Nga, gop phan triét pha thanh cong nhiéu
duong day to1 pham.
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Két luan chwong 2

Viéc tién hanh nghién ctru, 1am 16 co s 1y ludn vé ADPL trong diéu tra
toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua Co quan Canh sat diéu tra &
Viét Nam c6 vai tro, y nghia rat quan trong. Pay 13 nén tang dé tién hanh
ADPL trong cac hoat dong diéu tra loai toi pham nay. Trong chuong ndy, tac
gia tap trung phan tich khai niém, dic diém va vai tro cia ADPL trong diéu
tra t1 pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH.

Tac gia di tién hanh phan tich, lam rd nodi dung phap luat va céc giai
doan ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua Co
quan Canh sat diéu tra v6i 05 nodi dung phap luat va 04 giai doan ap dung
phap luat. Bén canh d6, tac gia nghién ctru cac diéu kién bao dam viéc ADPL
trong diéu tra loai toi pham nay c6 anh hudng nhu thé nao, tir 46 1am co so
danh gia thyc trang ADPL trong thoi gian qua va dua ra cac giai phap nham
bao dam viéc ADPL hi€u qua. Tac gia cling nghién ctru kinh nghiém cia mot
s6 quoc giatrén thé gioi vé ADPL trong diéu tra toi pham VPQP vé bao vé
dong vat NCQH, trén co sé Iy luan vamd hinh té chire thuc tién ADPL trong
cong tac diéu traloai t6i pham nay, tac gia rit ranhiing gia tri tham khao nhat
dinh doi véi Viét Nam.

Pay 1a chuong 1y luan valatién dé co sé quan trong, can thiét cho tac
gia tiép tuc nghién ctru thuc trang ADPL trong diéu tra t6i pham VPQD vé
bao v¢ dong vat NCQH tai Chuong 3.
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Chuong 3
YEU TO ANH HUONG VA THUC TRANG AP DUNG PHAP LUAT
TRONG PIEU TRA TQI PHAM VI PHAM QUY PINH VE BAO VE
PONG VAT NGUY CAP, QUY, HIEM CUA CO QUAN CANH SAT
PIEU TRA O VIET NAM

3.1. CAC YEU TO ANH HUONG PEN THU'C TRANG AP DUNG PHAP LUAT
TRONG PIEU TRA TQI PHAM VI PHAM QUY PINH VE BAO VE PONG VAT
NGUY CAP, QUY, HIEM CUA CO QUAN CANH SAT PIEU TRA O VIET NAM

3.1.1. Pic diém dia 1y, tw nhién, kinh té, chinh tri, vin héa, xa hji

3.1.1.1. Pic diém dia ly, tw nhién

Viét Nam nam & cyc Pong Nam cila ban dao Pong Duong; bién gidi
Viét Nam giap voi vinh Thai Lan ¢ phia Nam, vinh Bac bo va bién Pong tai
phia Pong, Trung Qudc ¢ phia Bic; nudc Lao va Campuchia ¢ phia Tay. Do
d6, nudc ta ¢6 cac dic diém vé dia hinh rat phong pht véi dién tich 1anh tho
trai dai theo hinh chit S c6 chiéu dai khoang 1.650 km va co6 vi tri dep nhét, bé
rong khoang 50 km. Pudng bo bién trai dai 3.260 km khong ké cac ban dao
va cac ddo 16n nhd. Ngoai vung ndi thuy thi Viét Nam s& hiru 12 hai 1y 1anh
hai, 12 hai ly ving tiép giap lanh hai, 200 hai 1y cac ving ddc quyén kinh té va
thém luc dia. Dién tich ving bién cua Viét Nam khoang 1.000.000 km2. Pay
1a dién tich ma Viét Nam da tuyén b6 chu quyén va quyén tai phan [96].

Viét Nam c6 168 khu bao ton sinh thd va 33 vuon qudc gia, bao
gém: Cac khu duy trit thién nhién, cadc khu bdo v€ hoang da, cac vuon quéc
gia, cac khu bao ton loai va sinh canh, cac khu bao ton canh quan dat lién
hodc bién, cac khu bao tdn théng canh tu nhién, cac khu du trir sinh quyén,
cac khu di san thién nhién [98].

Vé khu bao t6n loai va sinh canh trén ca nudc, hién nay c¢6 13 khu bao
tén trong d6 duoc phan bd ¢ 5 ving [38]. Viét Nam 1a mot trong nhitng qubc
gia c6 da dang sinh hoc cao trén thé gidi, dic biét 1a da dang vé loai. Theo bao

cdo quéc gia lan thir 6 ddi voi Cong ude da dang sinh hoc (2019), Viét Nam
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c6 khoang loai 51.400 sinh vat da dugc xac dinh, bao gém: Khoang 7.500
chung vi sinh vat; khoang 20.000 loai thyc vét trén can va dudi nudc; khoang
10.900 loai dong vat trén can; khoang 2.000 loai dong vat khong xuong séng
va ca nudc ngot; va hon 11.000 loai sinh vat bién khac. Hang nam, nhiéu loai
moi tiép tuc duoc phat hién, ndi dai danh luc céac loai hién c6 & Viét Nam. Vé
tinh dic hiru, khu hé dong vat Viét Nam kha giau vé thanh phan l0d va co
mirc do cao vé tinh dic hitu so véi cac nude trong ving Pong Duong. Trong
s6 21 loai khi o trong ving nay thi Viét Nam c6 15 loai, trong d6 c6 7 loai va
phan loai dac hiru. Trong vung nay c6 49 loai chim dac hiru thi Viét Nam da
c0 33 loai, trong dé c6 10 loai déc hiru cua Viét Nam [17].

Pia hinh Viét Nam chii yéu 1a doi ndi (chiém khoang 3/4 dién tich)
nhung phan 16n 13 dbi ndi thap (dudi 1000 m chiém 85%), nidi cao trén 2000m
chi chiém 1%, con dong bang khoang 1/4 dién tich. Qua trinh kién tao, da
nang cao dia hinh, hinh thanh nhiéu bac ké tiép nhau (d6i nai, dong bang,
thém luc dia) v6i huéng nghiéng Tay Béc - Pong Nam, trong d6 c6 hai hudng
chinh 1a Tay Bic - Pong Nam va vong cung. Pic diém nhiét d6i gio mua
cung sy tdc dong cua con nguoi da lam dia hinh bi cat xé, xam thuc, tao nén
karst nhiét d6i déc ddo va nhiéu dang dia hinh nhan tao nhu d6 thi, ham mo,
hé chira nudc, dé... [96].

Vé khi hau, Viét Nam c6 dic diém khi hau nhiét déi noéng am cing véi
su phong phu vé hé sinh thai, tao diéu kién thuan loi cho su ton tai va phat
trién clia khoang 11.217 loai dong vat. Trong $6 nay, c¢6 trén 300 loai dong vat
c6 vii, bao gdm cac loai 16n nhu voi chau A, giu ngua, giu chd, hé Pong
Duong, bao va nhiéu loai thii nhd hon nhu céc loai linh truéng dic biét quy hiém
(nhu vooc miii héch, khi), cing cac loai nhu doi, soc bay, cay va rai ca [97].

Piéu kién tu nhién cia Viét Nam c6 nhitng a&nh hudng tich cuc va tiéu
cuc dén qua trinh ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat
NCQH cua Co quan Canh sat diéu tra, cu thé nhu sau:

- Anh huéng tich cuc:

Viét Nam c6 hé sinh thai phong pht va da dang véi nhiéu loai dong

vat NCQH nhu sao la, voi, bdo xdm, ho, bao, cac loai linh truéng va cac loai
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ria nude ngot. Pidu nay tao didu kién cho cac co quan thuc thi phap luat va
céc to chirc bao ton d& dang xac dinh va 13p danh sach céc loai can bao vé.
Céac khu bao ton va vuon qudc gia da dugc thiét 1ap dé bao vé nhing loai
ndy, giup tao co s¢ phap 1y dé quan 1y va giam sat cac hoat dong lién quan
dén bao vé dong vat hoang da, NCQH.

Hé thong khu bao ton va vuon qubc gia rong 1on 1a mot yéu td quan
trong trong cong tac bdo v¢ va gin gitr da dang sinh hoc ctia Vi¢t Nam. Voi 33
vuon qudc gia va 168 khu bao ton sinh thai trai dai trén khip ca nudc, Viét
Nam da xay dung dugc mot mang ludi cac khu vuc bao tdn thién nhién kha
chit ché va toan dién. Cac khu bao t6n va vudn qudc gia con dong vai trd
quan trong trong viéc cung cap théng tin va hd tro cic co quan chic ning
trong cong tac diéu tra, phat hién va ngan chin cac hanh vi vi pham lién quan
dén san bat va budn ban dong vat hoang da trai phép. Nho c¢6 hé thdng bao
ton nay, nhiéu vu viéc lién quan dén viéc VPQD vé bao vé dong vat NCQH
da dugc phat hién kip thoi va xtr Iy nghiém minh theo quy dinh cta phép luat.
Ngoai ra, cac khu bao tdn con 1a diém tua dé trién khai cac chién dich bao vé
moi trudng, nang cao nhan thic cong dong vé tim quan trong cua viéc bao
ton dong vat hoang di va méi trudng ty nhién.

- Anh huéng tiéu cuc:

Véi dia hinh chiém 3/4 13 d6i nai, nhiéu khu vuc hoang vu va kho tiép
can, dic biét & mién Bic, mién Trung va Tay Nguyén cac ddi tuong thuong
loi dung dia hinh hiém tré dé thyc hién cac hanh vi san bat, van chuyén trai
phép dong vat NCQH. Thém vao d6, cic tuyén duong mon, 16i nho trén nuii
thuong duoc cac ddi tuong to1 pham st dung dé né tranh sy kiém soat cua cac
tram kiém 1dm hay cac co quan chuc ning dia phuong. Piéu nay giy kho
khan cho viéc giam sat, diéu tra va truy bét toi pham cua luc lugng chirc nang.

Viét Nam c6 dudng bién giéi dai giap voi Trung Qudc, Lao va
Campuchia, tao diéu kién cho cac ddi tuong thuc hién cac hanh vi buén ban
trai phép dong vat hoang di xuyén bién gidi. Cac duong mon, 161 mo tu phat,

cac tuyén duong song doc bién gidi thuong dugc cac dbi twong budn 1au loi
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dung dé dua cac loai dong vat quy hiém nhu rua, té té, hay nga voi ra khoi
Viét Nam mot cach d& dang. Piéu nay giy kho khin cho cac co quan thuc thi
phap luat trong viéc kiém soat va xir Iy cac hanh vi vi pham tai cac khu vuc
bién gidi phiic tap. Pudng bo bién dai 3.260 km cung ving bién rong khoang
1.000.000 km? 1a diéu kién thuan loi cho cac ddi tuong budn ban va van
chuyén dong vat hoang di trai phép xuyén bién gidi qua dudng bién. Viéc
kiém soat va thyc thi phap luét tai nhitng khu vuc ndy gip nhiéu khé khin do
cac d6i tuong thudng st dung tau thuyén nho, hoat dong ngam va chuyén
hang hoa bat hop phap vao ban dém.

Mot s6 loai NCQH cua Viét Nam c6 tinh dic hitu cao, nhu vooc miii
héch hay té giac, da va dang dimg trude nguy co tuyét ching. Piéu nay khién
vigce thuc thi cdc quy dinh bao vé tré nén phirc tap, vi cac ddi tuong vi pham
thuong tim moi cach san bat dé ban cho thi truong den véi gia tri rat cao, lam
tang mirc do phuc tap trong cong tac diéu tra va xu 1y.

Qua trinh khai thac rimg va chuyén d6i muyc dich str dung dat 1am giam
dién tich rimg tu nhién, dan dén viéc dong vat hoang da, NCQH mat di moi
truong song, budc chung phai di chuyén dén cac khu vyc dan cu, 1am ting
nguy co xung dot gitra nguoi va dong vat. Pay cling 1a thach thuc trong viée
ADPL, vi cic hanh vi VPQD vé bao vé dong vat NCQH c6 thé dién ra ngay
tai cac khu vuc dan cu ma khong dé phat hién.

3.1.1.2. Pic diém kinh té, chinh tri, vin héa, xa hi

Trong cac dac diém kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi ¢ nhirng mat
tich cuc va tiéu cuc con ton tai 13 cac yéu té anh hudng dén ADPL trong diéu
tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua Co quan Canh sat diéu tra
hién nay.

* Ddc diém tinh hinh kinh té, chinh tri

Chu truong va chinh sach phat trién kinh té ciia Pang va Nha nudc Viét

Nam gén véi bao ton tai nguyén rimg duoc xem 1a mot phan quan trong trong
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chién luoc phat trién bén vimg cia dat nudc. Mot sé diém chinh phan anh
nhig chu truong va chinh sach nay bao gdom:

Thir nhdt, Pang va Nha nudc di ban hanh nhiéu van ban phéap luat
nham ting cudng cong tac quan 1y, bao vé rimg, va phat trién rimg bén vimg.
Céc bién phap nay nham ngan chin tinh trang pha rimg, chit cdy trai phép va
khuyén khich viéc trong méi rimng.

Luat Bao vé va Phat trién rung dugc Quéc hoi phé chuén tai Ky hop thtr
6, Qudc hoi khoa XI, ngay 3/12/2004, ¢o hiéu luc ké tir ngay 01/4/2005 (stra doi,
b6 sung ndm 2017) [64]. Qua 19 nam thyc hién, Luat Bao vé va Phat trién rimg
tao moi truong phap 1y thuan loi trong cong tic bao vé va phat trién rimg, thé
ché hoa cac quan diém phat trién 14m nghiép ctia Pang, tao chuyén bién tich cuc
trong phat trién 14m nghiép, tir nén 1am nghiép kinh t& quéc doanh 1a chu yéu
sang nén 1am nghiép x4 hoi v6i nhiéu thanh phan kinh té tham gia; tir chi yéu
dua vao khai thac, ché bién rung tu nhién sang bao v¢, cham soc, gay tréng, phat
trién rimg; quyén va trach nhiém cta chi rimg duoc luat hoa. Ngay 12/01/2017,
Ban Bi thu ban hanh Chi thj s6 13-CT/TW, "vé tang cuong su lanh dao cua
Pang d6i voi cong tic quan 1y, bio vé va phat trién rimg", theo d6 nhan manh:
"Quan ly, bao v€ va phat trién rung 1a trach nhiém cua ca hé théng chinh tri, co
quan, to chtrc, ho gia dinh, ca nhan, nhat 1 ddi véi cac dia phuong c6 rimg; ting
cudng sy gidm sat ciia nguodi dan, cong dong, cac doan thé nhan dan, cic co
quan thong tin dai chung trong cong tac quan 1y, bao vé va phat trién rimg".

Thir hai, phét trién kinh t& gan voi bao vé rimg, chinh sach phat trién
kinh té cia Viét Nam nhdn manh vao viéc phat trién kinh té gin lién véi bao
vé va phét trién rimg. Diéu nay bao gébm viéc khuyén khich cac hoat dong
kinh doanh bén ving, phat trién nong nghiép sach, va khai thac hop 1y tai
nguyén rung.

Trong nhiéu nim qua, Pang, Nha nudc di c6 nhiéu chu truong, chinh
sach dé quan 1y, bao vé va phat trién rimg va 1a mot linh vuc quan trong, da

muc ti€u, vira gép phan bao vé moi truong, gép phan bao ddm an ninh quoc



112

phong va phat trién kinh té - xa hoi. Day cling 1a ndi dung Tiéu du an 1, thude
Duy 4n 3, Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té - xa hoi ving dong
bao dan toc thiéu sd va mién nui giai doan 2021 - 2030, do la: Phat trién kinh
té nong, 1am nghiép bén ving gin véi bao vé rimg va nang cao thu nhap cho
nguoi dan. Muc ti€u cua Tiéu du 4n nay la tao viéc lam, thu nhap cho ngudoi
dan 1am nghé rimg; hd trg phat trién kinh t& néng nghiép, lam nghiép, dic biét
1a phat trién kinh t& duéi tan rung gin véi bao vé ring bén vimg tai ving
dong bao dan tdc thiéu s va mién nui, gop phan duy tri 6n dinh ty 1é che phu
rimg toan qudc, bao vé méi trudng sinh thai, bao ton da dang sinh hoc. Tuy
nhién, khong phai tat ca muc tiéu phét trién, bao vé va quan 1y rimg bén viing
déu dat duoc thanh tyu nhu mong doi. C6 mot phan 1y do chinh tir viée thiéu
hut nhén lyc cling nhu kién thirc chuyén mon ciia can bd quan 1y dé trién khai
cac chinh sach, phd cap va hd tro nguoi dan. Ciing nhu nhan thirc, hiéu biét
vé phap luat cia nguoi dan chua dugc cai thién, cac van ban luat va quy dinh
khong duoc tuan thi nghiém ngat; cac ché tai chua du st ran de.

Thit ba, chinh sach hd tro tai chinh va k¥ thuat. Nha nudc cung cip hd
tro tai chinh va k¥ thuat cho cac hoat dong bao vé rimg va phat trién rimg bén
vitng. Piéu ndy bao gom ca viéc cung cp von vay wu déi cho cac dy an trong
rung, bao vé rung, va khoi phuc rirng bi hai.

Theo quy dinh tai Diéu 7, Thong tu sé 12/2022/TT-BNNPTNT ngay
20/9/2022 cta Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon hudng dan mot sb
hoat dong vé 1am nghiép thuc hién Chuong trinh phat trién 1am nghiép bén
vitng va Chuong trinh muc tiéu quéc gia phat trién kinh té - x3 hoi ving dong
bao dan toc thiéu s va mién ndi giai doan 2021-2030, giai doan I: tir nim
2021 dén nim 2025 [14]. Kinh phi 13p hd so khoan bao vé rung, hd tro bao vé
rimg 1a 50.000 dong/ha; kinh phi 1ap ho so thiét ké, du toan khoanh nuoi tai
sinh rimg ¢ trong bo sung 1a 900.000 dong/ha, dugc bd tri trong tong kinh
phi khoan bao vé rimg, hd trg bao vé rimg, khoanh nudi tai sinh c6 trong rimg

b6 sung, cap cho cac don vi, dia phuong thyuc hién Chuong trinh. Déi tugng,
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tiéu chi, phuong thitc hd tro thuc hién theo quy dinh tai khoan 1, khoan 2,
khoan 3, khoan 5, Diéu 9 Thong tu s6 12/2022/TT-BNNPTNT. Murc hd trg
d6i voi Cong ty 1am nghiép: Thuc hién theo quy dinh tai diém a khoan 4 Piéu
9 Thong tu s6 12/2022/TT-BNNPTNT [14]. Dy thao dé xuat, muc hd tro dbi
v6i Ban quan 1y rimg, Uy ban nhan dan cdp xa 100.000 dong/ha/nim. Ho gia
dinh, ca nhan, cong déng dan cu, t6 chirc duge Nha nude giao rung san Xuat
13 rimg tu nhién, mirc hd tro 300.000 dé)ng/ha/ném.

* Pac diém van héa, xa hoi

Pic diém vé van héa, xa hdi anh huong mot phﬁn khong nho té1 hoat
dong bao vé dong vat NCQH. Cu thé tai mot sd diém sau:

Thir nhat, hién nay chu yéu tai cac vung c6 dan tdc thiéu sd sinh séng,
mét s6 con phong tuc san bat dong vat hoang da nham léy thirc an hoac muc
dich khéc. Piéu nay cling tao kho khan trong vi¢c bao vé dong vat NCQH. Co
thé thay tap quéan sinh hoat sin ban hai lugm ctia ngudi dan ¢ y nghia to 16n
d6i voi cude sdng ciia ho. D6 13 ngudn dam can thiét trong thyc pham giup
chung ta c¢6 thé lyc tét, ¥ chi ngoan cudong duong dau véi thién nhién khac
nghiét, lam chi dia hinh nai non hiém trd, cheo leo.

Thir hai, tinh trang san, bat, giét mo, van chuyén, tang trtt, kinh doanh,
tiéu thu bat hop phap cac loai dong vat NCQH con dién bién phuc tap & mot
s6 dia ban, dia phuong véi tinh chat va mic do vi pham ngay cang tinh vi,
x40 quyét, nhat 1a nhitng khu vuc ctra khau, duong mon, 16i mé, khu vuc gidp
ranh, khu vuc bién gidi...; y thirc bao v¢ dong vat NCQH cua ngudi dan con
rat han ché lam gia ting nguy co tuyét chung nhiéu loai dong vat NCQH
trong moi trudng ty nhién, anh hudng tiéu cuc dén can bang sinh théi... Cling
voi do, nguy co 1ay nhiém dich bénh tir dong vat sang con nguoi, gia suc va
gia cam tai khu vuc nay ciing gia ting. Cac dia diém duogc xac dinh 1 c6 nguy
co cao trong viéc 13y truyén bénh gitta cac loai dong vat nudi phd bién, dong
vat hoang di, dong vat NCQH va con nguoi bao gdm cac chg budn ban dong

vat hoang da, dong vat NCQH nha hang ché bién thit tha rung, trang trai chan
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nudi dong vat, trung tdm ctru hd va bao tdn dong vat hoang da cling nhu
nhiing khu vuc ¢6 sy hién dién cta dong vat hoang da xung quanh noi cu tra
ctia con nguoi.

Thir ba, gia tri trong y hoc. Nhiéu tai liéu y hoc cd truyén dé cap dén
viée su dung mot s6 b0 phan cua dong vat NCQH lam thude, nhu: hung dom
(mat giu), xuyén son giap (vay té té), stmg té giac, hd ¢t (xuong hd)... Vai
Véy té té, cling khong kho dé liet ké 25 cay thude, vi thudc co tac dung diéu tri
cac ching huyét @, tiéu doc da duoc y hoc cd truyén st dung rong rii dé chira
cac bénh vé phong thap, sot rét, viém rudt, mun nhot...Céc vi thudc ndy bao
gém: bo cong anh, bup giém, cam thao bic, co sira 14 16m, diép ca, ha kho
thao, hoa son, hoang cAm, huong nhu tia, ich mau, nghé vang ..... Mic du qua
truyén thong, xu hudng sir dung cac san pham tir dong vat NCQH c6 giam
song nguodi dan van sin ling mat giu, vay té té, simg té giac... du cho viéc
mua ban dién ra phtrc tap, trai phap luat. Bon cu tor nam 2017 - 2021, co s&
dit li¢u vi pham vé dong vat NCQH ctia ENV ghi nhan 342 vy vi pham lién quan
dén quang céo, rao ban, tang trit, van chuyén stmg té giac tai Viét Nam [106].

- Anh huéng tich cyc:

Chinh sach phat trién kinh té cua Pang va Nha nudc gan lién véi viéc
bao ton tai nguyén thién nhién, dic biét 1a rung va dong vat NCQH, da tao co
so phap 1y va chinh tri viing chic cho cong tac diéu tra va phong chdng toi
pham. Cac vin ban phap luat nhu Luat Bao vé va Phat trién rimg va céac chi
thi, chuong trinh hanh dong nhu Chi thi s6 13-CT/TW ngay 12/01/2017 da
xac dinh rd tm quan trong cua viéc bdo vé rung va tai nguyén thién nhién.
Diéu nay tao diéu kién thuan loi cho cac Co quan diéu tra trong viéc thyc hi¢n
nhiém vy, khi c6 su hd tro chinh tri manh mé& tr Pang va Nha nudc. Su
chuyén ddi tir nén 1am nghiép qudc doanh sang 1am nghiép xa hoi, voi nhiéu
thanh phan kinh té tham gia, cling thiic day trach nhiém cua cic ca nhan va to
chirc trong viéc bao vé rimg va tai nguyén thién nhién. Quyén va trach nhiém

cta chu rung dugc luat hoa, tao dong luc cho cac t6 chiic va ca nhan trong vi¢c
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dau tu vao phat trién rimg, déng thoi hd tro cong tac bao vé rimg mot cach
hi€u qua hon.

Nha nuéc cung cap cac chinh sach hd tro tai chinh va k¥ thuat cho céc
hoat dong bao vé va phat trién rimg bén vimg, gitip cac hd gia dinh, to chirc
va cong dong dan cu co thém dong luc bao vé tai nguyén thién nhién. Cac
chinh sach hd tro vé& kinh phi, nhu quy dinh tai Théng tu s6 12/2022/TT-
BNNPTNT ngay 20/9/2022, khong chi giup day manh bao vé rimg ma con
giam thiéu ganh ning tai chinh cho nguoi dan trong qua trinh bao ton, dong
thoi tao co hoi phat trién kinh té dudi tan ring.

- Anh hudng tiéu cuc:

Mic du d3 c6 nhiéu chu truong va chinh sach vé quan 1y va bao vé
rimg, nhung viéc trién khai thuc t& d6i khi gip khé khan do thiéu hut nhan luc
va kién thire chuyén mon. Cac can bd quan 1y trong linh vuc 14m nghiép, bao
vé rimg tai nhiéu dia phuong con han ché vé ning lyc va k§ ning nghiép vu,
dan dén ap dung céac chinh sach va phéap luat khong hiéu qua dan téi anh hudng
dén qua trinh tién hanh diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH.

Mot phén 16n ngudi dan con han ché vé nhan thirc, dic biét 1a & cac
khu viuc mién ndi va ving déng bao dan toc thiéu sd viéc duoc phd bién,
hudng din cac quy dinh lién quan dén bao vé rimg va dong vat NCQH chua
dugc chu trong trién khai. DPiéu nay din dén viéc vi pham phép luat ma khong
y thirc dugc hdu qua nghiém trong. Su thiéu nhan thic nay khién viée tién
hanh diéu tra va xt 1y t6i pham gip nhiéu kho khin, khi ma cac quy dinh
khéng duoc tuan thi nghiém ngit va hanh vi pham ti dién ra kha phd bién &
nhirng khu vuc khé tiép can.

Mic du cac quy dinh phép luat da dugc xdy dung kha chi tiét va toan
dién, nhung mdot s6 ché tai chua do manh dé rin de cac hanh vi vi pham.
Trong mot sd trudng hop, viée tién hanh xtr phat hanh chinh hogc hinh su dbi
vo1 cac hanh vi xam pham tai nguyén rung va dong vat NCQH chua tao ra

hiéu tmg du 16n dé ngan chin tai pham. Tinh trang phé rimg, sin bat va budn
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ban dong vat NCQH van dién ra tai nhiéu dia phuong, cho thiy rang hé thong
phap luat can duoc cing cb hon nita vé mic do nghiém khic va tinh kha thi
cua cac bién phap xu ly.

3.1.2. Co céu to chirc by may ciia Co quan Céanh sat diéu tra &
Viét Nam

Theo quy dinh tai Piéu 18, Luat t6 chirc Co quan diéu tra hinh sy nim
2015 (stra d6i, bd sung nam 2021) va co cu td chtrc hién nay thi:

“T6 chirc bd may ciia Co quan Canh sat diéu tra Bo Cong an gém c6: Van
phong Co quan Canh sit diéu tra; Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé trat tu xa
hoi (goi tat 1a Cuc Canh sat hinh sy); Cuc Canh sat diéu tra tdi pham vé tham
nhiing, kinh té, budn lau (goi tat 1a Cuc Canh sat kinh t€); Cuc Canh sat diéu tra
t6i pham vé maty;

T6 chitc bd may ctua Co quan Canh sat Diéu tra Cong an cap tinh gdm
cO: Vian phong Co quan Canh sat diéu tra; Phong Canh sat diéu tra t6i pham
vé trat ty x4 hoi (goi tat 1a Phong Canh sét hinh su); Phong Canh sat diéu tra
t6i pham vé tham nhiing, kinh té, budn lau; Phong Canh sét diéu tra t6i pham
vé ma tiy” [69].

Cin ct Didu 19, Luat T6 chirc Co quan diéu tra hinh sy nim 2015 (stra
d6i bo sung nam 2021) quy dinh nhiém vu, quyén han ctia Co quan Canh sat
diéu tra B6 Cong an.

Co quan Canh st diéu tra Bo Cong an c6 cac nhiém vu, quyén han sau:

“(1) T chire cong tac truc ban hinh su, tiép nhan td giac, tin bao veé toi
pham, kién nghi khoi tb; phan loai va giai quyét tb giac, tin bao vé toi pham,
kién nghi khéi t6 thudc thAm quyén giai quyét cia minh hodc chuyén ngay
dén co quan c6 tham quyén dé giai quyét.

(2) Tién hanh diéu tra vu 4n hinh sy thudc tham quyén diéu tra cua Co
quan Canh sat diéu tra Cong an cép tinh vé nhitng td1 pham dac bi¢t nghiém
trong, phurc tap, xay ra trén dia ban nhiéu tinh, thanh phé truc thugc Trung
wong hodc t6i pham c6 t chirc xuyén qudc gia néu xét thay can truc tiép diéu

tra; cac vu an dac biét nghiém trong thudc tham quyén di€u tra cia Co quan
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Canh sat diéu tra do Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan tdi cao huy dé
dicu tra lai.

(3) Huéng dan, chi dao nghiép vu diéu tra va kiém tra viéc chap hanh
phap luat, nghiép vu trong cong tac tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé tdi
pham, kién nghi khoi t6 va cong tac diéu tra, xtr 1y to1 pham ddi voi cac co
quan Canh sat diéu tra Cong an cap tinh, Cong an cip huyén; hudng dan céc
co quan cua lyc luong Canh sat nhan dan dugc giao nhiém vu tién hanh mot
sb hoat dong diéu tra thuc hién hoat dong diéu tra.

(4) Kién nghi véi co quan, t6 chic hitu quan 4p dung bién phap khac
phuc nguyén nhan, diéu kién 1am phat sinh t6i pham.

(5) T6 chuic so két, tong két cong tac tiép nhan, giai quyét td giac, tin
bao vé tdi pham, kién nghi khai t6 va cong tac diéu tra, xtr 1y t6i pham thudc
nhiém vy, quyén han ctia Co quan Canh sat diéu tra ciia Cong an nhan dan.

(6) Giai quyét khiéu nai, t6 cdo theo quy dinh cia BLTTHS” [69].

Ngoai ra, d6i v6i nhiém vy, quyén han ctia Co quan Canh sat diéu tra
cap tinh ciing dd duoc quy dinh tai Diéu 20 trong Luat T6 chitc Co quan diéu
tra hinh sy ndm 2015 (stra doi bd sung ndm 2021). V& co ban, cac nhiém vy,
quyén han ctia Co quan Cénh sat diéu tra cap tinh ciling twong tu d6i véi Co
quan Canh sat diéu tra cAp B9, chi khac tai mot s diém:

* Poi voi Co quan Canh sat diéu tra cap tinh:

- Pham vi diéu tra: Theo Diéu 268, BLTTHS nam 2015 (stra ddi bd
sung nam 2025) khi tién hanh diéu tra cic vu 4n hinh su c6 tinh chat rat
nghi€ém trong, dac bi¢t nghiém trong ma thudc tham quyén x¢ét x1r cua Toa an
nhan dén cap tinh.

- Hudng dan nghiép vu: Giup Giam déc Cong an cip tinh kiém tra;
huéng dan cic co quan khac cta luc lugng Céanh sat nhan dan trén dia ban
thuc hién tham quyén diéu tra theo quy dinh.

- So két, tong két: To chuc so két, tong két cong tac diéu tra, xtr 1y toi

pham trén dia ban cép tinh.
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Tinh dén ngay 01/7/2025, thuc trang Co quan Canh sat diéu tra ¢ Viét
Nam nhu sau:

Co quan Canh st diéu tra Bo Cong an gdm: Vin phong Co quan Canh
sat diéu tra; Cuc Canh sat hinh sy; Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham
nhiing, kinh té, budn 1au; Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé ma tuy.

Co quan Canh sat diéu tra cip tinh (34 Co quan Canh sat diéu tra Cong
an tinh, thanh phd), gdm: Vin phong Co quan Canh sat diéu tra; Phong Canh
sat hinh sy; Phong Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn
lau; Phong Canh sat diéu tra tdi pham vé ma tuy.

- Co quan Canh sat diéu tra cdp tinh phan quyén cho Truéng Cong an
cap xa, Pho Truong Cong an cap xa thuc hién nhiém vu xac minh, giai quyét
tin bao td1 pham va tién hanh diéu tra dbi véi toi pham it nghi€ém trong,
nghiém trong. Hién nay trén ca nudc c¢6 3.319 Cong an cap xi (2.621 x4, 687
phuong, 11 dac khu) [112].

3.1.3. Tinh hinh t3i pham vi pham quy dinh vé bao vé dong vat
nguy cap, quy, hiém & Viét Nam

Trong nhitng ndm qua, tinh trang san bat, budén ban, van chuyén, tang
trir, budn lau, nuoi, nhét cac loai dong vat hoang da NCQH bao gém ca cac
bd phan cua ching nhu: nga voi, xwong hd, vay té té, sing té giac.... dién
bién ngdy cang phuc tap, din dén viéc suy giam nghiém trong cac ca thé
hoang da, NCQH trong ty nhién. Viét Nam duogc thé gi61 cong nhan la 1/16
nudc trén thé gidi co tinh da dang sinh hoc cao, trong d6 c6 hé dong vat
hoang da phong pht nhat. Tuy nhién cho dén nay, ngudén dong vat hoang da,
NCQH d4 syt giam & con s dang bao dong.

Tur nam 2015 dén nim 2020, sd vu budén ban dong vat hoang da,
NCQH bét hop phap bi bt ting gap 5 1an so voi giai doan 2010-2015, ké ca
khi BLHS nim 2015 (sira doi, bo sung ndm 2025) ¢6 hiéu luc vé quy dinh
nang hon cac muc xur phat dbi v6i hanh vi budn ban dong vat hoang da,
NCQH thi van chua c6 dau hiéu ha thap. S6 vu vi pham phap luat vé budn

ban dong vat hoang da, NCQH ciing dugc ghi nhéan co6 sy gia ting manh vao
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nam 2019, 2020 cung thoi diém véi dich Covid 19. Cu thé tir nam 2015 dén
nam 2020, sé vu budn ban dong vat hoang di, NCQH trén ca nudc cé chiéu
hudng gia tang, nam 2017 vé1 94 vy, nam 2018 vo1 122 vy, nam 2019 véi 154
vu va nam 2020 véi 137 vu [Bang 1]. Cuing véi d6, tdng khdi lugng hang cAm
gom it nhat 39 tin nga voi, twong duong véi khoang 5947 cé thé; 8 tan sung
Té giac; da, xwong va cac san pham khéc ¢ ngudn gdc tir it nhét 79 c4 thé ho;
it nhat 51 tAn co thé va vay té té [1].

Trong giai doan 2020-2021, cac co quan thuc thi phap luat cua Viét Nam
d3 ra quyét dinh khai t6 hinh sy ddi véi 298 vu an va 389 bi can do vi pham
cac quy dinh phép luat vé bao vé dong vat hoang di va cac loai dong vat
NCQH (trong d6 c¢6 16 vu an chua xac dinh dugc nguoi thuc hién hanh vi
pham t01). Trong téng s6 298 vu 4n néu trén, di xac dinh co 84 loai dong vat
hoang da. Cuy thé: 40/84 loai NCQH kém theo Nghi dinh sé 64/2019/ND-CP
ngay 16/7/2019 cua Chinh phu; 42/84 loai thugc nhom IB va 23/84 loai thudc
nhom I1B ctia Danh muyc thyc vat rimg, dong vat rimg nguy cip, quy hiém kém
theo Nghi dinh s6 84/2021/ND-CP ngay 22/9/2021 cua Chinh phu; 01/84 loai
thudc Danh muc loai thuy san NCQH kém theo Nghi dinh s6 26/2019/NDP-CP
ngay 08/3/2019 cuia Chinh phu va 14/84 loai 1a loai dong vat rung thong
thuong [104].

Nam 2022, ENV da ghi nhan 181 vu &n hinh su vé dong vat hoang da,
NCQH, trong sb d6 c6 t6i 176 vu an cac co quan chirc ning da phat hién va bat
giit thanh cong ddi tugng vi pham (chiém ti 18 97,2%). Trong s6 148 vu 4n c6
cac doi tuong bi bat gilt trong nam 2022, 165 vu (chiém ti 1€ 93,8%) cd mot
hodc nhiéu dbi tuong c6 lién quan da bi dua ra xét xu. Ty 1€ cac vu an co dbi
tuong bi 4p dung hinh phat t giam trong nim 2022 1a 46,5%, tiép tuc giir &
muc cao hon 45% ké tir sau khi Bo luat Hinh su duoc stra doi, bo sung. Nam
2022 tiép tuc thé hién nhitng nd luc chung dang khich 1¢ cua cc co quan chirc
nang trong cong tac xu 1y t6i pham vé dong vat hoang da, NCQH ¢ Viét Nam

voi ti 1€ vu an hinh sy c6 doi tuong bi bat gitr.
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Trong nim 2023, ENV di ghi nhan téng cong 3.595 truong hop lién
quan dén dong vat hoang di, NCQH, bao gém 3.460 vi pham riéng biét véi
257 vu éan hinh sy. Cac vi pham nay bao gém 226 vu buon lau, 2.494 vu buén
ban va quang cao dong vat hoang di, NCQH, va 740 vu nudi nhét va tang trir
dong vat hoang di, NCQH, chu yéu 1a cac trudng hop nudi nhét dong vt
hoang di, NCQH con song. Trong tong sd cac vu viée, 55,3%, tuong duong
2.199 truong hop, da dugc nguoi dan phat hién va bao cdo dén duong day
noéng cua ENV. Bén canh d6, 1.832 vu viéc 1a hoat dong quang cdo va ban
dong vat hoang da, NCQH trén mang Internet dugc xir 1y thanh cong, nho vao
sy can thi€p cua cac co quan churc nang va su hop tac tur phia cac don vi cung
cép dich vu mang xa hdi, trang thong tin di¢n tir, cling nhu su tuan thu ctia cac
c4 nhan vi pham sau khi nhan duoc canh bao va khuyén cao tir ENV [Biéu do
2]. Véi su hd tro tir ENV, cac co quan chic niang di tich thu hoic tiép nhan
chuyén giao 2.517 ca thé dong vat hoang di, NCQH con sbng, véi 139 ca thé
khi, 04 c4 thé vuon, 08 ca thé géu ngua, 976 ca thé rua can va rua nuéc ngot,
11 ca thé rai ca, 06 ca thé ho, 1.156 c4 thé chim cung nhiéu loai dong vt
hoang d&, NCQH khac [100].

Niam 2024, ENV ghi nhan téng cong 1.914 vu viéc lién quan dén dong
vat hoang da, NCQH duogc cong déng bao cdo, trong d6 180 vu an hinh su
duoc khoi to [109]. Diéu nay cho théy tinh trang san bat, budn ban, van
chuyén, tang trir va tiéu thy san pham trai phép tir dong vat hoang di, NCQH
van tiép tuc dién bién phuc tap tai Viét Nam. Pang chu ¥, s6 vu vi pham duoc
thuc hién thong qua khong gian mang c6 xu hudéng gia tang 15% so v&i nam
2023. Piéu niy phan anh thyc té rang cac d6i twong budn ban dong vat hoang
da dang ngay cang loi dung nén tang cong nghé, dic biét 13 cac trang mang x4
hoi, website thuong mai dién tir, va img dung nhan tin dé quang ba, giao dich
trai phép mot cach tinh vi va phirc tap. Theo T6 chirc Nghién ctru LAm nghiép

qudc té (CIFOR), tai Viét Nam, tong doanh thu va loi nhuan hang nam tir
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budn ban trai phap luat dong vat hoang da udc tinh lan luot dat murc 66,5 triéu
USD va 21 tri¢u USD.

Trong 06 thang dau nam 2025, Co quan Canh sat diéu tra da phat hién
va khoi t6 63 vu véi 77 bi can [24]. Nhimg s6 liéu tir nam 2015 dén nam 2025
cho thay t6i pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH c6 xu hudng gia ting,
dic biét 1a tir 2022 dén nam 2025 va véi nhiéu thu doan phuc tap, tinh vi. Qua
ap dung phuong phap nghién ctru tai lidu, thdng ké, so sanh, phan tich, tong
hop, tham khao y kién chuyén gia, co thé phan tich, danh gia tinh hinh toi
pham trén nhiing mat sau:

* Dia ban hoat dong

Hoat dong budn ban dong vat hoang di, NCQH xuét hién ¢ hau khip
cac tinh, dia ban dia 1y Viét Nam, trong d6, Ha Noi va thanh phd H6 Chi
Minh bat gitt dugc nhiéu ddi twong tham gia budn ban, tang trit dong vat
hoang da, NCQH trai phép nhat. Xép sau lan luot 14 céc tinh, dia ban sat bién
gi6i nhu Gia Lai v&i 37 vu bat giit, Quang Ninh véi 34 vu bét giit, v.v Trong
nam 2020, do gidn cach xa hoi va 1énh dong ctra Bién gi¢i vi COVID 19, s6
vu budn ban dong vat hoang di, NCQH & dja ban thanh phd Ha Noi va Ho
Chi Minh c6 xu hudéng gidm sut, thay vao do, td1 pham buon ban dong vat
hoang da, NCQH tap trung nhiéu hon ¢ cic tinh giap ranh Bién gidi va bién,
bao gom Gia Lai, Pak Lik, Lam Pong... [Bang 6]. Cac vu bit giit cac cé thé
dong vat trai phép dién ra ¢ nhiéu tinh trai dai tir Nam ra Bic, trong do, tinh
bat giit nhiéu nhat 1a Ha Tinh va Quang Ninh. Cac vu bat giit buén ban nga
voi trai phép dién ra ¢ 4 tinh: Buén Mé Thuot, Cao Béng, Ha No6i va Vinh
Phtc; trong do, tinh co té)ng s6 vu bét gitr nhiéu nhat van 1a Ha Noi véi 17 vu
an. Cac vu bt gitt budn ban trai phép stng té giac chi co & Can Tho, Ha Noi
va thanh phé Ho Chi Minh; trong d6 Ha Noi co nhiéu vu 4n dugc bat gitr nhat
la 4 vu [1].

Qua nghién ctu s6 liéu cho théy, tinh hinh VPQD vé bao vé dong vat
NCQh co nhiéu dién bién phuc tap, ti 1¢ s6 vu va sb do6i tuong pham td1 cé xu

hudng ting trong co cdu cac hanh vi vi pham phap ludt va to6i pham vé moi
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truong [Bang 2]. Cac hanh vi pham tdi tip trung chu yéu & dang hanh vi vin
chuyén, tang trir, buén ban dong vat NCQH hodc céc san phém cua chung.

* Thoi gian, dia diém pham toi

Vé thoi gian, t6i pham vi pham cac quy dinh vé bao vé dong vat NCQH
xay ra & nhiéu khung gio khac nhau. Thoi gian c6 thé ban dém, c6 thé ban
ngay va ching thuong loi dung vao nhimg khoang thoi gian ma it ngudi dé y
nhu budi trua, hodc dém khuya. Cung véi nhiing thu doan rat tinh vi, cat dau,
nguy trang hang trong nhimg vat dung ma khong ai dé y, hoic loi dung nguoi
gia, phu nit ¢6 thai va tré em dé van chuyén, vi nhitng d6i tuong nay di duoc
uu tién bao v¢ trong BLHS.

Vé dia diém, thuong hay xay ra loai téi pham VPQD vé bao vé dong vat
NCQH la ¢ bién gi6i qubc gia, duong bién gidi gitta nudc ta va nhitng nudc
giap danh nhu Lao, Cappuchia, Trung qudc hodc ¢ nhitng san bay qudc té nhu:
San bay Noi bai, Tan son nhét, hodc nhing cang bién qudc té 16n nhu cang Cat
14i, cang Tién sa- Pa nang, cang Hai phong. Pay 1a nhiing dia diém ma hanh vi
vi pham nay hay xay ra nhat. Hanh vi pham toi thi cht yéu 1a hanh vi mua ban
xéac ca thé da chét hodc mua ban ca thé sdng cua nhitng ngudi sin ban vé dé
nudi, nhdt, d& phuc vu nha hang hoidc dé 1y san pham tir cac loai dong vat
hoang da hodc hanh vi van chuyén tir nudc ngoai vé Viét nam dé budn ban thu
loi nhuan. Mot vi du dién hinh 1a vao ngay 29/9/2021, co quan chic nang da
phat hién va thu giir 56,3kg xwong ho, 9,7kg xuong bio gim, 6,6kg xuong bao
hoa mai, 17kg xuong su tir, 505kg ca ngua kho, cing nhiéu san pham dong vat
hoang di khac duoc nhap lau tir Indonesia vé Viét Nam [107].

* Vé phuwong thirc, thit doan pham téi

Mot sb ddi twong loi dung xin phép nudi nhét sinh trudng, sinh san
dong vat NCQH hoac loi dung vi¢c hanh nghé kham chira bénh va ban thudc
dong y dé hop thtrc thu tuc gidy to, che ddu hanh vi budn ban hodc giét mod
trai phép dong vait NCQH ma hién nay phd bién 13 viéc budn ban, ché bién

san pham tu ho, té gidc. Mat khac, cac nha hang vi lgi nhuén da tim cach moc
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ndi véi cac ddi tuong buon ban dong vat NCQH vé dé mua, nudi nhdt va ché
bién thanh cac mén dic san dé thu hut khach hang. Mot thi doan nita ma bon
t6i pham thuong xuyén ding dén d6 1a st dung gidy to gia dé budn ban, van
chuyén trai phép dong vat NCQH. Cac gidy to thuong duoc lam gia 1a ching
nhan ctia co quan Cites, hgp ddng mua ban, van chuyén va hoa don ban hang.
Tt thyc tién cong tic ddu tranh, phong chéng véi loai toi pham nay cho thiy,
nhiéu hop ddng duge ky két voi cac cong ty nude ngoai, nhung khi cac co
quan chirc ning tién hanh xac minh théng qua kénh cta Interpol thi phat hién
khong c6 co quan nao c6 dia chi nhu khai bdo, hoac cong ty duoc khai bao
khong c6 chure nang kinh doanh dong vat hoang da, NCQH.

Pién hinh nhu trudng hop trang trai nudi hd cia dbi tugng Nguyén
Mau Chién tai khu vuc cong Tau Voi, xa Xuan Tin, huyén Tho Xuén, tinh
Thanh Hoéa. Tir nim 2006, bang nhiéu con duong khac nhau, Chién da c6
duoc 12 ca thé hd con mang vé nudi nhdt tai trang trai. Sau do, dbi tuong
Chién di xin dugc gidy phép cta chi cuc Kiém 1am tinh Thanh Hoa vé viéc
nudi sinh trudng, sinh san dé bao ton. Nhung thuc té day 1a thu doan dé d6i
tugng nay thuc hién hanh vi mua bén, tang trix, van chuyén trai phép dong vat
NCQH [46].

Ngoai ra, ddi voi co quan hai quan, thi doan cua bon ching la loi dung
chinh sach thuong mai, xuat nhap khau dé hoat dong t01 pham. Loi dung
chinh sach tam nhap, tai xuét, qua canh, viéc phan ludng hai quan ludng xanh,
ludng do, ludng vang dé khai bao hang héa nim trong dién mién kiém tra
hodc kiém tra xac suét 5-10 dé nhap khau trai phép dong vat NCQH. Loi dung
gidy phép nhap khau dé nhap cac loai dong vat va cic san pham tir chung.
Bén canh do, chinh sach hai quan tam nhap - tai xuat d3 duge bon toi pham
coi 1a hinh thurc an toan, bdi hang hoa nay thong thuong s€ it bi co quan hai
quan kiém tra nghiém ngit, va hon nita day 1a mot loai hinh hang hoa khong

phai ndp thué, day chi 1a hinh thirc trung chuyén tir sang nudc thi ba.
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Mot phuong thure, thu doan pham td1 mdi khac do6 1a trén khong gian
mang. Nam 2019 d&én nam 2021 do bi anh hudng béi dich Covid 19, cac ddi
tugng chuyén hudng thuc hién céc giao dich mua ban trén khong gian mang
(qua cac phuong ti¢n Facebook, Zalo...). Vi xu huong gia tang nhu hién tai cia
vi pham vé dong vat hoang da, NCQH trén khong gian mang, viéc tiép can va xu
Iy tirng hanh vi vi pham cu thé 1a khong kha thi. Thay vao do, cic co quan chirc
ning can danh gia ding tAm quan trong cua viéc xda boé vi pham vé dong vat
hoang di, NCQH trén Internet va tap trung xtr Iy nhiing dau mdi cung cap dong
vat hoang da, NCQH 16n cling nhu tang cuong hi€u qua ran de, phong ngtra vi
pham. Nhiéu vu viéc budn ban dong vat hoang da trén mang xa hoi da duogc
cac co quan chirc nang phat hién, xir Iy. Ghi nhan théng ké vao nam 2021 cho
thay, s6 vu budn ban dong vat hoang di qua Internet phat hién dugc chiém ti
16 12% trén thé gidi, so véi cac qudc gia trong cung khu vie Viét Nam dung
dau vé ti 16 mua ban qua mang xa hoi (Thai Lan 8%, Myanmar 2%, Trung
Qudc 7%) [Biéu db 4].

* Hinh thirc vdn chuyén

Hinh thtrc van chuyén cua toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH
hét sirc phurc tap va tinh vi, hoat dong theo duong day budn ban véi nhiéu mat
xich. Nhitng nguoi dan dia phuong cau két voi toi pham nudce ngoai; céc cong
ty xuat, nhap khau hay du lich; thdm chi |a Quan chitc chinh phi trong céc
chuyén cong du, cong t&c;... ciing c6 thé 1a mot phan cua hoat dong budn bén
dong vat hoang da, NCQH trai phép tai Viét Nam. Cac hoat dong bubn ban,
van chuyén hang héa trdi phép bang nhiéu hinh thic van tai: Puong bo,
duong thay hay tham chi la duong hang khong. Trong d6, dudng bd van 1a
duong van chuyén cha yéu cua loai toi pham nay chiém ti 18 khéng nho véi
nam 2020 13 37,78% [Biéu d6 3]. Pic biét, ngdy nay gia ting & cac hinh thirc
van chuyén khong biét ttirc chua thong ké va c6 phuong thitc phong chdng rd
rang dugc voi loai hinh van chuyén kiéu méi tinh vi, phtc tap nay (ndm 2020
chiém ti 18 59,55% hinh thirc van chuyén chua phét hién duoc) [Biéu d6 3].
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Pbi véi tuyén dudng bién, cac ddi tuong thuong st dung tha doan nhu:
khai sai tén hang, khai bao sai chung loai va tén khoa hoc, dé 1an hang hoa vi
pham vé1 cac hang hoa dugc khai bdo hai quan, thuong 1a cadc mat hang thong
thuong, ¢ tri gia khong qua 16n, khong giy chi ¥ vé xuat x{r hodc cac mit
hang c6 dic tinh phu hop véi viée duoc chuyén tai qua nhiéu nuédc va ciing
gy kho khin, mat nhiéu thoi gian khi kiém hoa nhu: hat diéu, hat lac, thuc
phém dong lanh, vo dc bién, sung dong vat, thu cong my nghé, phé liéu...;
dung thu doan cat gidu tinh vi va dé & cac vi tri gy kho khan cho cong tac
kiém tra ctia co quan Hai quan [108].

Con trén tuyén hang khong, hang héa vi pham thuong duoc cat giau
trong cac 16 hang nhap khau va hanh 1y ky giri cia hanh khach nhap canh
cung chuyén. Noi bat, gan day, cac ddi twong chu hang con loi dung thué
mudn nhitng ngudi mang quéc tich nudc ngoai bi tan tat (di tat ¢ chan, tay,
mat...) dé xach hang thué trén tuyén nay. Hodc thué nguoi Viét Nam dang lao
dong tai mot s6 nudce chau Phi van chuyén hang vé Viét Nam, hodc thué
ngudi Viét Nam sang cac nudc chau Phi theo hinh thirc du lich (dugc cac doi
tuong chi tra toan bd chi phi di lai, an ¢, visa va cong van chuyén) roi van
chuyén hang vé Viét Nam [108].

* Poi twong pham toi

To6i pham lién quan t6i danh nay chu yéu 1 nam gidi, va c6 do tudi tir
18 dén 40 tudi, nhitng d6i twong ndy khong co nghé nghiép, thu nhap 6n dinh,
trinh do van hoa thép trong khi rat can tién dé phuc vu cho muc dich cé nhan,
mot sd it cac dbi tuong bi dinh cac t¢ nan xa hoi. Bdo céo tinh hinh td1 pham
VPQD vé bao vé dong vat NCQH niam 2020 - 2021 chi ra rang ty 16 Nam gidi
pham t6i lién quan dén dong vat hoang di, NCQH chiém da sb so voi Ni
gidi, ty 1& 1an luot 14 83,8% (326/389 bi can) va 16,2% (63/389 bi can). Cac
d6i tuong trong do tudi 30-35 chiém ty 1& cao nhat véi 22,37% va khong co
truong hop nao 1a nguoi dudi 18 tudi pham tdi lién quan dén dong vat hoang

da, NCQH trong giai doan nay [104]. Do anh hudng ctia van hoéa, phong tuc
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tap quan nén con c6 mdt bo phan lon nguoi dan chua hiéu biét hodc co su
hiéu biét sai 1am vé tac dung san phém ctia mot s loai dong vat nhu: mat géu,
stmg té giac chita bach bénh; cao hd gitip boi bd, cudng trang co thé; ran hd
ngam rugu tri bénh.... nén da san bit, nuoi, nhdt hodc budn ban nhirng loai
dong vat NCQH. bay l1a mét trong nhitng nguyén nhan lam cho tinh hinh ti
VPQP vé bao vé dong vat NCQH gia ting.

Mot s6 vu an, vu viéc ¢ chi hang 1a ngudi nude ngoai nén gip kho
khin trong cong tac xac minh, lam rd. Viéc giai quyét nhimg vu an vé dong
vat NCQH c6 yéu t6 nudc ngoai nhu chu hang & nudc ngoai, hang hoa 1a
dong vat NCQH c6 ngudn gdc tir nudc ngodi... nén gip rat nhidu khé khin
trong viéc truy vét nguoi pham toi, phai phu thudc vao tuong trg tu phap. Tuy
nhién thoi gian cho két qua tuong tro tu phap dé xir Iy vu an 1a rat lau, tham
chi ¢6 vu 4n khong nhan dugc két qua tuong tro tu phap. Piéu kién vé co sd
vat chat, trang thiét bi, phuong tién, nhan luc cua céac luc lugng lam cong tac
bao vé va xur 1y hanh vi VPQD vé bao vé dong vat NCQH con thiéu va lac
hau. Nang lyc chuyén mon, trinh d§ va k¥ nang cua lyc luong thuc thi phap
luat, co quan tién hanh t6 tung chua pht hop véi yéu cau thuc tién.

* Hinh phat

Vé hinh phat, c6 thé thdy nhiing tin hiéu tich cuc, cing ran hon trong
viéc xir Iy cac vu an vé dong vat NCQH. Mt phat ti trung binh hang nim
duoc tuyén ngay cang nghiém khac cho loai t6i pham nay (nim 2016 mirc
trung binh 1,55 nam, 2017 1a 1,21 nam, 2018 1a 3,08 nam, 2019 muirc trung
binh [a 4,48 nam; 2020 muc trung binh 1a 4,09 nam, 2021 la 3,6 nam, 2022
la 3,06 nam, 2023 la 2,8 nam) [Bang 2]. Kém theo do, sb vu an duoc cac co
quan chtrc nang phat hién, khoi t6 vé toi VPQD vé bao vé dong vat NCQH
cling dugc ghi nhan tang cao trong 2 nam 2019, 2020 (ndm 2019 vé1 90 vu
va nam 2020 véi 122 vu). Viéc xir phat d6i v6i toi pham vé dong vat hoang

da van duy tri & muc 6n dinh, véi 47,5% vu an c6 doi tuong bi phat ti giam,
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mirc 4n ti trung binh ddi véi loai toi pham nay trong ndm 2022 c6 phan nhe hon
cac nam trudc, trung binh ¢ mirc 3,01 nam tu [95].

Vi du: Ngay 28/2/2024, TAND quén 6, TP Ho Chi Minh da tuyén phat
d6i tuong Vuu Ngoc Thai (SN 1992, tra tai TP H6 Chi Minh) 24 thang ti vé
t61 “VPQD vé bao vé dong vat nguy cap, quy hiém” theo quy dinh tai khoan 1
Piéu 244 BLHS 2015 (stra d6i, bo sung nam 2017). Thai ciing bi phat bd sung
50 triéu dong. Thang 6/2023, Cong an quan 6, TP HO6 Chi Minh di phat hién
va bat gitr Thai khi ddi twong nay dang c6 hanh vi van chuyén, budn ban tréi
phép 03 ca thé ria dau to. Trude d6, vao thang 9/2022, Cong an huyén Binh
Chanh, TP H6 Chi Minh d xtr phat Thai 1.250.000 dong cho hanh vi quang
céo kinh doanh trai phép san pham tir dong vat hoang da, NCQH. Bat chap
viéc da bi xur phat cho hanh vi trén, Thai tiép tuc tao thém nhiéu tai khoan
mang xa hoi dé quang cdo ban trai phép nhiéu loai dong vat hoang da, NCQH,
trong d6 c6 nhiéu loai ria dugc phap luat Viét Nam bao vé o cip do cao nhat
nhu rta dau to, cac loai ria hop tran vang mién Bic va mién Nam [76].

3.2. THUC TRANG AP DUNG PHAP LUAT TRONG PIEU TRA TOQI
PHAM VI PHAM QUY DINH VE BAO VE DPONG VAT NGUY CAP, QUY, HIEM
CUA CO QUAN CANH SAT PIEU TRA O VIET NAM

3.2.1. Nhirng két qua da dat dwoc khi 4p dung phap luit trong diéu
tra toi pham vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém
ciia Co quan Canh sat diéu tra va nguyén nhan

3.2.1.1. Két qud da dat dwoc

Thong qua qua trinh thuc tién va ép dung linh hoat céc hoat dong ADPL
vé toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua Co quan Canh sat diéu tra
trén dia ban ca nude. Pong thoi nghién ctru, danh gia va phan tich cac sd lidu
thu thap duoc tir nam 2015 dén nam 2024, t&c gia nhan thay Co quan Canh
sat diéu tratrén ca nudc khi ADPL trong tién hanh hoat dong diéu tra dbi véi
loai toi pham ndy dat duoc mot sd két qua, cu thé:
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Giai doan 1, 1iép nhdn théng tin, phén tich, dinh gid cdc tinh tiét cia
s Vige thuc té da xdy ra dé dwa ra quyét dinh xir ly

- Két qud phdn tich, ddnh gid cdc tinh tiét vu viéc trong xdc dinh ban
chat sw viéc lam can cit khéi t6 vu an, khéi t6 bi can

Hoat dong cua toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH luon dé lai
nhiéu dau vét khac nhau, day c6 thé dugc coi 1a ngudn ching cir, tai liéu lién
quan c6 chat luong phuc vu danh gia chinh x4c hanh vi pham toi dé 1am can
ctr tién hanh ADPL.

Mudn c6 chimg cir dé phén tich, danh gia ding, chinh x4c céc tinh tiét,
hoan canh, diéu kién cua su viéc thuc té da xdy ra, tr d6 chimg minh lam ro
t6i pham, Co quan Canh sat diéu tra phai sir dung nhiéu bién phap dé phét
hién, thu thap chung theo yéu cau cta phap luat quy dinh ca vé can cr ap
dung, n6i dung, thu tuc, thAm quyén tién hanh. Nhiing gi thu thap khong theo
quy dinh cua phép luat thi khong duge coi 1a chimg ct. Viée tuan thu tham
quyén, trinh ty, thi tuc ma BLTTHS quy dinh khéng chi 1a xac dinh tinh hop
phap cta chimg cr ma con anh hudng truc tiép dén tinh chinh xac, hiéu luc
chtng minh cta chimg ct. Dong thoi, viée phat hién, thu thap ching cir phai
duoc tién hanh tich cuc, khan truong, ti mi, chu y dén moi khia canh, tinh tiét
cua vy an. Co quan Canh sat diéu tra d3 to chirc thuc hién tdt quy dinh cua
phap lut vé tiép nhan va giai quyét té giac, tin bao vé t6i pham va kién nghi
khéi t6, cu thé:

Giai doan tiép nhan théng tin vé t6i pham VPQD vé bao vé dong vat
NCQH gitr vai tro dac biét quan trong. Khi ¢ su viéc xay ra, Co quan Canh
sat diéu tra da tién hanh danh gia, phan tich cac tinh tiét ciavu viéc mot cach
rd rang, dong thoi tién hanh céc hoat dong diéu tra hiéu qua, bén canh d6 viéc
danh gia chinh xac cac tinh tiét cua vu viéc da giup viéc lya chon quy pham
phép luat dé tién hanh ADPL mot céch kip thoi, dam bao khdng bo lot toi pham.

Céc hoat dong kiém tra, xac minh thong tin duoc té chirc thyc hién theo
quy dinh, mét sb truong hop da phat hién duoc téi pham VPQD vé bao vé
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dong vat NCQH tir ngudn tin béo cua quan ching nhan dan. Hang nim, Co
quan Canh sat diéu tratiép nhan vaxir ly hang nghin tin béo, t6 giéc toi pham
VPQD vé bao vé dong vat NCQH vai nhiéu hinh thiac da dang: Tiép nhan
truc tiép, qua dién thoai, tin nhan, hop thu dién tir, qua buu dién, qua céc
phuong tién thong tin dai ching, tin b&o cua co quan nha nudc, to chic x& hoi
va céc hinh thirc khéac va hiéu qua nhit trong viéc xu 1y 1a tiép nhan tin béo
bang hinh thirc tryc tiép. CO thé thiy dbi voi t giéc, tin béo toi pham bang
hinh thirc khai béo truc tiép, Co quan Canh sat diéu tra da tién hanh 1ap bién
ban tiép nhan t6 giéc, tin béo vé toi pham, dap ung yéu cau nhu mot 10i khai
nhan chung. Quatrinh tiép nhan t giéc, tin béo vé toi pham, can bo diéu tra,
diéu travién da yéu cau nguoi bdo tin cung cip day du vé tén, tudi, dia chi,
s dién thoai... ¢é phuc vu cho viéc lién lac, kiém trakhi c6 yéu cau.

Déi véi t giac, tin béo vé toi pham qua dién thoai hodc cac phuong tién
théng tin, lién lac, chat luong cuatd giéc, tin b&o vé toi pham qua dién thoai,
giatri cua thong tin d6i véi cdng téc phét hién, diéu tra toi pham VPQD vé
bao vé dong vat NCQH 1a khdng nhiéu. Céa biét c6 mot sb trudng hop gia
mao, bia dit vi nhitng 1y do khac nhau. Do d, trong quatrinh tiép nhan théng
tin qua dién thoai, Co quan Canh sat diéu tra da chu dong hoi rd vé tén tudi,
dia chi, noi lam viéc, sb dién thoai, dia chi email... ciia ngudi bao tin dé thuan
tién cho viéc kiém travalién lac khi co yéu cau.

Trong nhitng nim qua, Co quan Canh sat diéu tra cac cap da rat cha
trong tién hanh hoat dong tiép nhan va giai quyét td giac, tin bao vé toi pham
VPQD vé bao vé dong vat NCQH. Trén co sd quan triét nhimg quy dinh cua
BLTTHS nim 2015 (stra d6i, bd sung ndm 2025), Luat T6 chirc co quan diéu
tra hinh sy ndm 2015 (sira doi, b6 sung nim 2021) va cac van ban hudng dan
thi hanh, Co quan Canh sat diéu tra da trién khai to churc luc luong truc tiép
lam cong tac tiép nhan va giai quyét to giac, tin bao vé toi pham, to chirc cho
can bo tham gia cac 16p tap huin nghiép vu diéu tra hinh sy noi chung, nghiép

vu ve ti€p nhan va gidi quyet to giac, tin bao vé td1 pham noi riéng. Pong thoi,
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lanh dao cac don vi thudng xuyén quén triét viéc thyc hién nhiém vu tiép
nhan va giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham trong don vi va truc tiép lanh
dao, chi dao vé chuan bi cac trang bi, phuong ti€n, h¢ théng s6 sach, biéu
mAu, tru sé tiép nhan va giai quyét td gic, tin bao vé tdi pham trong céc
truong hop cu thé. Nhin chung, hoat dong tiép nhan va giai quyét td giac, tin
béo vé toi pham cua Co quan Canh sat diéu tra duoc thuc hién ding quy dinh
cua phap luat, cling nhu nhiém vy, quyén han, co ban bao dam tinh nhanh
chong, kip thoi, gop phan quan trong vao cong tac phong ngira, ngian chan,
diéu tra xr 1y t6i pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH.

Thoi gian vira qua, cac co quan co lién quan da tiép nhan nhiéu tin bao
clia quan chung nhan dan vé viéc dbi twong quang cdo, rao ban dong vat
hoang da, NCQH trai phép trén mang xa hoi va cac hinh thirc khac. Nhiéu vu
viéc bi xtr 1y theo quy dinh cua phap luat dd gop phan 1ap lai trat tu xa hoi,
ngan chan hanh vi vi pham cua cac doi tuong, bao v€ hi¢u qua dong vat hoang
da, NCQH.

Vi du: Ngay 11/10/2022, Uy ban nhan dan tinh Ha Giang da ban hanh
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh véi d6i tugng Pham Huong Lan (sinh
nam 1984, tri tai huyén Vi Xuyén, tinh Ha Giang) v41 mac phat 77,5 tri¢u
dong vé hanh vi ding tai quang céo san pham tir dong vat hoang di NCQH
thudc loai hang hoa cAm kinh doanh theo quy dinh. Trudc d6, d6i tuong da sir
dung tai khoan Facebook ca nhan tén “Pham Lan” dé quang cdo rao ban cac san
pham dugc ché tac tir nga voi, méng gau, cao khi va nhiéu san pham khac [114].

Vi du: Tir ngudn tin bao ctia quan chung nhan dan vé hanh vi mua ban,
tang trir dong vat NCQH ctia mdt s6 dbi tuong trén dia ban xa Thach Cam,
huyén Thach Thanh, tinh Thanh Hoa. Can b quan 1y dia ban da nhanh chong
khoanh vung, lap ké hoach tién hanh xac minh thong tin. Béng cach vao vai
nhan vién nghién ctru vé dong tra, vat, trinh sat da khéo 1¢o tiép can mot sb co
quan, don vi trén dia ban huyén Thach Thanh, tinh Thanh Hoa nhu: Phong tai

nguyén moi truong, Chi cuc Kiém lam... € x4c minh, lam rd thong tin. Qua
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d6 phat hién ddi tuong Lé Nguyén Bon 1a ddi twong chuyén mua ban, cung
cap cac loai thit thGi rimg cho mot sé nha hang trén dia ban huyén Thach
Thanh, tinh Thanh Hoéa. Sau khi xac dinh duoc d6i twong nay dang tang trir
cac ca thé dong vat NCQH véi sb lugng 16n, trinh sat da bao cdo lanh dao dé
1ap ké hoach, tién hanh vay bat ddi twong. Ngay 26/12/2016, Phong Canh sat
phong chdng t6i pham vé méi trudng Cong an tinh Thanh Hoéa da tién hanh
kiém tra phat hién ddi tuong L& Nguyén Bén, sinh ndm 1964 & x4 Thach cam,
huyén Thach Thanh, tinh Thanh Héa tang trit 03 t bao 6n ¢ chua: 01 cé thé
béo gadm, 01 c4 thé bao lua, 04 c4 thé cay muc, 01 bo da ho, 01 c4 thé khi mat
do, 62 ca thé céy voi moc, 02 ca thé lon rung, 05 ca thé hoang, 01 c4 thé don.
Phong Canh sat phong chong t6i pham vé méi truong Cong an tinh Thanh
Hoéa dd hoan thién hd so ban dau va chuyén cho Co quan Canh sat diéu tra
Cong an huyén Thach Thanh khéi t6, diéu tra theo thim quyén [60].

- Két qua phan tich, danh gid cdc tinh tiét trong khéi té va tién hanh cdc
bién phdp ngan chan dé diéu tra ban chdt cia s viée

Sau khi ban hanh quyét dinh khéi to bi can ddi v6i ddi tuong VPQD vé
bao vé dong vat NCQH, Co quan Canh sat diéu tra t6 chirc, trién khai thuc
hién cac quyét dinh khoi t6 bi can thong qua C&C van ban nhu: Lénh phé
chuan quyét dinh khoi t6 bi can cing quyét dinh khai to bi can va ho so tai
lidu, chimg ctr giri dén Vién kiém sat cung cip dé nghi xem xét phé chuan.
Khi Vién kiém sat phé chuan quyét dinh khoi t6 bi can thi Co quan Canh sat
diéu tra t6 chuc giao quyét dinh khai td bi can, quyét dinh phé chuan quyét
dinh khéi t6 bi can d6i tuong vi pham va giai thich quyén va nghia vu cho bi
can. Viéc giao nhan nay duoc 14p bién ban theo quy dinh tai Diéu 133 cua
BLTTHS niam 2015 (stra d6i, bd sung nam 2025).

Céc bién phap ngan chan trong thoi gian qua dugc Co quan Canh sat
diéu tra ap dung trong qua trinh diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat
NCQH gém: Bit, tam gitr, tam giam, cam di khoi noi cu tra. Mot sb it bién

phap duoc ap dung nhu: Bién phap bao linh hay bién phap dit tién hodc tai
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san dé bao dam. Trong cac vu an, cic ddi twong déu bi ap dung bién phép
ngdn chin, phan 16n bi 4p dung bién phap bat, tam giir, tam giam do hanh vi
c6 tinh nguy hiém cao va pham tdi qua tang.

Bién phép bt dugc ap dung nhiéu 1a bat d6i voi ngudi pham t6i qua tang
vi céac ly do nhu: Hoat dong cua doi tuong hét strc tinh vi, xdo0 quyét, cac ddi
tugng c6 kinh nghiém ddi phé véi cong tic dau tranh ciia Co quan Canh sat
diéu tra, trong mot s6 truong hop khi dbi twong bi phat hién, d6i twong tién
hanh tht doan bo trén hodc tham chi tan cong, chéng dodi lai luc luong chuc
niang nham trén tranh trach nhiém khi bi phat hién, nhiéu trudng hop giy
thuong tich hodc de doa dén tinh mang, stc khde cua can bg, chién si.

Pién hinh nhu vu 4n xay ra hdi 12h ngay 19/01/2019, tai khach san Sao
Viét, dia chi: khdi 2 phuong Vinh Tan, Thanh phd Vinh, tinh Nghé An.
Phong Canh sat phong chdng tdi pham vé moi trudng, Cong an tinh Nghé An
bat qua tang 04 d6i tuong dang c6 hanh vi mua, ban dong vat NCQH trai
phép. Tai thoi diém bi bat giir, 4 d6i twong gdm: Nguyén Vin Chién (27 tudi);
Hoang Vin Son (40 tu6i); H6 Trung Son (45 tudi) va Phan Phuong (40 tudi),
diéu khién xe 6t ban tdi BKS: 37C-258.60 chd 13 c4 thé khi, 2 c4 thé Vooc
con song, tong khdi luong 48kg. Kham xét trén xe 6t6 ban tai cua cac ddi
tugng, Phong Canh sat phong chéng tdi pham vé mdi trudng Cong an tinh
Nghé An da tam gitr nhiéu bién sb xe 6t0 gid. Phia sau cép xe Ot0 ban tai,
dugc cac ddi twong trang bi ca quat gié nham bao quan dong vat séng. Khi bi
luc lwong Cong an phat hién, Son di chdng tra quyét liét, 1ai xe dam thang
vao xe 0td cla to cong tac nham chay thoat. Khi bi vay bat, cac ddi tuong
ngoi trong xe 6t0 khoa chit cira, budc to cong tac phai pha kinh dé khong ché,
bat giir [58].

Viéc ADPL dam bao nguyén tic: Quyét dinh bat, quyét dinh tam gii,
tam giam (thé hién béng 1énh bét, 1énh tam gift, Iénh bt tam giam) phai dam
bao du chung ctr, tai liéu. Khi ban hanh 1énh bat, tam giit, tam giam cac doi
tuong c6 hanh vi pham to1 vé VPQD bao v¢ dong vat NCQH thi phai bao dam
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da co s¢ dé dwa ra xir 1y vé hinh su, khong dé so hd vé mit phap 1y dé cac
phan tir xau khai théac, 1oi dung.

- Két qud phan tich, danh gid tinh tiét sy viéc trong cdc hoat dong diéu
tra té tung hinh sy

Trong giai doan nay Co quan diéu tra s3 tién hanh viéc thu thap chang
ctr theo Piéu 88, BLTTHS 2015 (stra doi, b sung nim 2025), bao quan
ching ctr Biéu 90, BLTTHS 2015 (sira d6i, bo sung nam 2025), kiém tra
ching ctr va danh gia chung ct Biéu 108, BLTTHS 2015 (sira d6i, bo sung
nam 2025) kém véi d6 1a ap dung céc bién phap diéu tra quy dinh trong
BLTTHS niam 2015 (stra d6i, bo sung nam 2025), tir d6 ¢6 tai liu co so dé ra
quyét dinh khoi té bi can véi nguoi pham toi.

Nim 2022 danh dau 5 nam ké tir khi BLHS sira d6i, ¢6 hiéu luc vao nim
2018. Bo luat Hinh sy sira di di tao co s& phap ly vitng chic hon cho cac co
quan tién hanh to tung trong qué trinh thyuc thi cong tac diéu tra, xir 1y toi
pham vé dong vat hoang da, NCQH, tir d6, gia tang sd vu bat giir, xét xir va
&p dung hinh phat tu di voi loai t6i pham nay ké tir nam 2018 véi giai doan
trude d6. Nham danh gia hiéu qua xir Iy c&c vu &n hinh si vé dong vat hoang
da, NCQH tai Viét Nam, ENV da c6 cac phan tich duatrén 156 vu én hinh sy
vé dong vat hoang d&, NCQH phét hién trong nim 2022 duoc ghi nhan trén
Co s6 dit liéu vi pham vé dong vat hoang da, NCQH cua ENV. Két qua phan
tich cho thay, Viét Nam tiép tuc dat dugc nhitng két qua dang khich 1 trong
cong téc xt |y toi pham vé dong vat hoang da, NCQH. Theo dé, trong s6 156
vu & hinh sy vé dong vat hoang dd, NCQH xay ra nim 2022, ¢ téi 148 vu
an cac co quan chtc ning da phat hién va bat gitr thanh cong ddi twong vi
pham (chiém ti 1& 95%) [29].

BaBui Thi Ha, Pho Giam ddc ENV chia sé: “Ty 1é cAc vu &n hinh sy vé
déng vdt hoang d&, NCQH ¢6 doi twong bi bat gii tiép tuc & mizc cao trong
nam 2022 ré rang da cho thay nhitng thay doi tich cuc ké tir khi BLHS sia
doi ¢o hiéu lwc vao nam 2018. Trong giai doan 5 nam ké tir khi BLHS siza doi
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co hiéu lyc (2018-2022), ty 1¢é cac vu &n hinh sy vé déng Vit hoang da cé doi
tuong pham toi bi bt gitr da dat 92,2% so voi ty |¢ 84,6% trong giai doan
2014-2017” [105]. Trong sb 148 vu &n co cac ddi twong bi bét gitt trong nim
2022, 117 vy (chiém ti I 79%) c6 mot hoac nhiéu ddi tuong c6 lién quan da
bi dua ra xét xir. Bén canh do, tai thoi diém thang 5/2023, van con 30 vu én
hinh s vé dong vat hoang d&, NCQH phét hién trong nim 2022 dang trong
quatrinh xtr Iy va chua dugc dua ra xét xir. Trong 4 nam sau khi BLHS sua
d6i c6 hiéu luc (2018-2021), trung binh, ty I& c&c vu an c6 ddi twong bi bt
gitt dugc dua ra xét xu la 90,9%. Nguoc lai, ty I€ trung binh nay trong
vong 4 nam trudc khi BLHS 6 hiéu luc chi dat ¢ mirc 62,2% [105].

+ Két qud phan tich, ddnh gid cdc tinh tiét sw viéc trong hoat déng khdm
x&t, thu giir, tam giir

Pé phat hién, thu gitt, tam giit nhitng vat chung, phai tién hanh kham
nguoi, dd vat, phuong tién, kham xét chd &, dia diém, noi lam viéc, hay kham
x€t thu tin, dién tin, buu kién, buu phém hoac béng cac tac dong nghiép vu dé
d6i trong mang ndp. Trén co s& ADPL Té tung hinh sy, Co quan Canh sat
diéu tra da tién hanh két hop véi hoat dong nghiép vu diéu tra hinh sy nham
mang lai hiéu qua cao nhét trong viéc phét hién, thu thap chimg cir 1a dong vat
NCQH hodc san pham tir dong vat NCQH. Viéc kham xét dugc tién hanh
ddng bo va thuong giup Co quan Canh sat diéu tra thu thap nhimg do vat, tai
ligu co gia tri chimg minh cao.

Diéu nay thé hién qua viéc hoat dong tim kiém, phat hién va thu thap
chtng ctr chimg minh hanh vi pham t0i duoc trién khai mot cach tuwong d6i
hiéu qua. Theo théng ké, trong tat ca cac vu VPQD vé bao vé dong vat NCQH
bi phat hién, co quan chirc nang déu da thu giir va tam gitr duoc phuong tién,
d6 vat, vat chimg vi pham, trong d6 c6 nhiéu vu c6 s6 luong vat ching 1én
dén hang tram ca thé dong vat NCQH. Bén canh do, cong tac kham xét, tam
giit ngudi va phuong tién vi pham ciing dugc tién hanh mot cach chit chg,

tuan thu dung trinh ty, thu tuc td tung hinh su.
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Pién hinh nhu vy 4n xay ra vao ngay 12/3/2022, Cuc Canh sat phong
chéng t6i pham vé moi truong chi tri, phdi hop véi cac don vi nghiép vu Bo
Cong an va Cong an tinh Nghé An bat giit 2 d6i twong vé hanh vi van chuyén
tréi phép 6 ca thé ho dong lanh. Ngay sau khi phat hién, luc luong chirc ning
da 1ap tuc tién hanh cac bién phap té tung nhu: Thu giir vat chimg, tam giir
d6i twong, kham xét noi &, lay 10i khai... dam bao dtng trinh tu, tha tuc quy
dinh. Khong chi vay, cac hoat dong tb tung khac nhu léy 161 khai ngudi bi tam
gitr, léy 161 khai nguoi biét viée, khoi td vu an, chuyén vu an cho Co quan
diéu tra... cling dugc luc luong Canh sat phong chéng toi pham vé méi truong
thyc hién nghiém tac, ding thim quyén va thoi han theo quy dinh cta phap
luat [24].

Qua khao sat cac vu an VPQD vé bao vé dong vat NCQH cho thiy viéc
ap dung bién phap kham xét, thu giit, tam giir trong diéu tra t6i pham VPQD
vé bao vé dong vat NCQH duoc tién hanh ding can ctr, tham quyén, trinh tu,
thu tuc. Cac d6 vat, tai lidu co gia tri chimg cur co ban dugc bao quan, xu 1y
dung quy dinh, nhitng d6 vat, ti san khong con lién quan hoic khéng
cO gia tri chimg minh dugc tra lai cho chu so hitu hoac tich thu, tiéu huy
theo quy dinh, theo tham quyén xtr |y trong giai doan diéu tra vu an.

+ Két qua phan tich, danh gid cdc tinh tiét sw viéc trong ldy loi khal
nguwoi lam ching

Lay 16i khai nguoi 1am chung vira 13 bién phap nghiép vu diéu tra, vira 13
bién phap thu thap chung ctr theo phap luat T tung hinh su. Co quan Cénh
sat diéu tra ap dung cac diéu 133, 134, 135, 136 BLTTHS nam 2015 (stra d6i,
bd sung nam 2025) quy dinh nhitng van dé lién quan dén bién phap 1ay 10i
khai nguoi lam chimg.

Qua trinh tién hanh ldy 10i khai, Co quan Canh sat diéu tra giai thich
quyén va nghia vu cta ngudi tham gia t6 tung dugc ap dung bién phap diéu
tra lay 10i khai, ndi dung nay duoc thé hién vao bién ban lay 16i khai va thé
hién day du thdng tin, tinh tiét lién quan dén vu an duogc ghi lai day du, co gia

tri phap ly, gia tri ching minh vy an hinh sy.
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Két thuc qua trinh 14y 101 khai, diu tra vién, can bo diéu tra dé ngudi
tham gia t6 tung dugc & dung bién phédp diéu tra liy 1oi khai viét ban tu
khai hoac ban tuong trinh va doc lai bién ban cho nguoi dugc léy 161 khai
nghe, ky xac nhén.

Bén canh d6, nhim muc dich mé rong cac thong tin, tai liéu c6 li€én quan
dén vu an VPQD vé bao vé dong vat NCQH, luc luong Canh sat diéu tra con
tién hanh 14y 101 khai cua cac d6i twong nhu: Ngudi biét viée, ngudi co quyén
loi, nghia vu lién quan va d6i tugng nghi van. TOy V&0 tinh chit cua timg vu
an cu thé, cong tac 1ay 10i khai cta nguoi biét viée, ngudi c6 quyén loi, nghia
vu lién quan va d6i tuong nghi van c6 thé duogc tién hanh tai cac dija diém
khac nhau nhu: tai hién trudng vu an, tai tru s Co quan Cong an, tai noi sinh
séng, lam viéc ctia ngudi vi pham, ngudi 1am chimg... Trong d6, dia diém
thuong sir dung dé tién hanh hoat dong lay 10i khai nguoi bi tam giit, nguoi
lam chimg @6 14 tai tru s Co quan Cong an gan noi xay ra vu 4n nhét.

+ Két qua phan tich, danh gid tinh tiét vu viéc trong héi cung bi can

Hoi cung bi can duge thuc hién ngay sau khi co quyét dinh khoi to bi
can. Hoi cung bi can gitt vai tro dac biét quan trong, lam sang to cac tinh tiét,
su kién cua hanh vi pham t6i va nhan than toi pham VPQD vé bao vé dong
vat NCQH, mé rong pham vi diéu tra. Trudc khi tién hanh hoi cung, diéu tra
vién can nghién clru hd so vu an, 1am 16 vai tro, vi tri, dic diém nhan than,
tam 1y, thai d6 khai bao cua bi can; xac dinh nhiing thong tin, tai li€u co thé
sir dung trong qué trinh héi cung; chii y xay dung ké hoach cu thé dé héi cung
bi can dat hiéu qua.

Qua trinh 4p dung cac quy dinh phéap luat ddi véi hoi cung doi hoi phai
rat cha dong va linh hoat dé vira dam bao phéap luat, vira thu thap, cing cb
ching cur. Khi két thic cudc hoi cung bi can, Diéu tra vién déu 1ap bién ban
theo quy dinh tai Piéu 133 BLTTHS nam 2015 (sira doi, bo sung nam 2025).
Bién ban hoi cung bi can duoc ghi ddy du cau hoi Diéu tra vién dit ra va 10

trinh bay cua bi can cung voi dit liéu ghi am hoac ghi hinh ¢6 am thanh theo
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quy dinh, Piéu tra vién da doc lai cho nhitng nguoi ¢6 mit tai budi hoi cung
biét va ky x4c nhan vao bién ban ghi lai ndi dung viéc hoi cung hodc dé cho bi
can cling nhu nguoi c6 mat & budi hoi cung tu doc khi ho yéu cau.

+ Két qua phdn tich, danh gid tinh tiét vu viéc trong kham nghiém hién truong

Kham nghiém hién truong giup ghi nhin nhitng dau vét, dd vat, phuong
tién tai noi xay ra vu an hinh sy. Qua trinh tién hanh, Diéu tra vién cha tri
phan tich céc tinh tiét, thong tin, tai li¢u va chirng ctr thu thap dugc trong viéc
xé4c dinh c6 dau hiéu toi pham xay ra. Qua danh gia cac vu pham t61 VPQD vé
bao vé dong vat NCQH c6 hién truong trén cac tuyén giao thong chiém phan
16n, cac dbi tuong pham td1 thuong st dung cac loai phuong ti¢n giao thong
nhu: 6 t6 va xe may dé van chuyén vat chung vi pham, do vay, qua trinh tién
hanh kham nghiém hién trudng con rat kho khan boi hién trudng qua rong,
khong xac dinh dugc pham vi, cdc ddu vét dé lai khong rd rang, c6 nhiéu
phuong tién giao thong qua lai nén hién truong bi xao tron, ddy ciling 1a diém
can dic biét chl y trong qué trinh tién hanh ADPL trong qué trinh diéu tra
loai t01 pham nay.

Sau khi két thuc kham nghiém hién truong, diéu tra vién lap bién ban,
ghi nhén tat ca thong tin tai liéu c6 lién quan va doc lai cho cac thanh phan
tham gia kham nghiém hién truong cung nghe, ky bién ban theo quy dinh cua
phap luat.

+ Két quda phan tich, ddnh gid tinh tiét vy viéc trong trung cau gidm dinh

Viéc phdi hop ngay tir dau gitta luc lwong Canh sat diéu travéi Co quan
giam dinh dé x&c dinh duoc loai dong vat cua vat chirng vi pham thudng
mang lai hiéu qua rat cao. Ngoai viéc phéi hop tir diu véi co quan giam dinh,
luc lwgng Canh sat diéu tra con chi dong sir dung cac phan mém truc tuyén
dé c6 thé nhan biét dugc loai dong vat thong qua dac diém hinh thé ngoai, tir
d6 nhanh chéng xac dinh duoc hudng diéu tra, viéc 1ap hd so vi pham s3
nhanh chéng, hiéu qua hon, rat ngan duoc thoi gian xir Iy vu viéc.
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Trén thuc té, luc luong Canh sat diéu tra da st dung cong cu giam dinh
dong vat trén nén tang web (www.giamdinhloai.vn) va phan mém trén nén
tang dién thoai di dong (ing dung: Giamdinhloai) do Té chiic WCS - Chuong
trinh Viét Nam két hop véi cac co quan khoa hoc va co quan quan ly nha
nuéc phét trién. Tai lidu dinh dang bao gom 400 loai déng vat hoang d&
thudng gap trong c&c vu vi pham. Cong cu nay duoc thiét ké véi 06 chic
nang chinh bao gdm: Tim kiém |0ai theo tén (t&n khoa hoc, tén tiéng Viét, tén
dia phuong tiéng Viét va tén tiéng Anh); Tim kiém loai theo hé théng phan
loai sinh hoc theo tirng cap do: Lop - Bo - Lodi; Nhan dang loai theo cac dic
diém dic trung; Nhan dang cac san pham [0ai. HS trg giri/nhan anh nhan dang
lodi/san pham lodi; Hb tro lién lac chuyén gia trong linh vuc nhan dang loai.

+ Két qud phdn tich, danh gid tinh tiét vu Viéc trong tién hanh cdc bién
phadp thu thdp chung cu khac

Nhan dang: Trong cac truong hop can thiét, dé 1am rd céac tinh tiét co
lién quan trong vu an VPQD vé béo vé dong vat NCQH, Co quan Canh sat
diéu tra ¢ thé tién hanh bién phap nhan dang nguoi, dd vat, tai liéu co lién
quan trong vu an.

Thuc nghiém diéu tra: Viéc thuc nghiém diéu tra trong cac vu an VPQD veé
bao vé dong vat NCQH han ché ap dung hon trong cac loai 4n khéc, viéc thuc
nghiém diéu tra thuong dé lam rd cach thire hoat dong, thu doan cua toi pham.

Giai doan 2, lwa chon quy pham phap ludt lam co sé phap ly cho viéc
dwa ra cdc quyét dinh ap dung phap lugt

Lua chon quy pham phap luat phu hop dé ra quyét dinh khoi t6 vu an
hinh sy, khéi td bi can can phai dac biét chu trong dén viéc xac dinh toi danh.
Viéc tién hanh x4c dinh t6i danh khéi t6 vu 4n hinh sy, khéi t6 bi can 1a viéc
Co quan Canh sat diéu tra trén co s& hanh vi vi pham cua ddi tuong pham to1
phu hop voi cau thanh toi pham cua tdi nao duoc quy dinh trong BLHS. Tu
d6, Co quan Canh sat diéu tra ADPL ra quyét dinh khai té vu an hinh su, khoi

td bi can v&i dbi tuong pham t0i theo t01 danh d6. Trong khoi td cac vu an,
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phai kiém tra, xdc minh vé dau hiéu t6i pham, vé dbi tugng thuc hién hanh vi
pham t6i trude khi ra quyét dinh khéi t6 vu 4an, khdi t6 bi can; phai dam bao
rang, viéc khoi té 13 ding cin ctr, va qua trinh diéu tra sé phai xir Iy duoc ddi
tugng, tuyét d6i khong dé xay ra trudng hop khoi t6 sai, hay c6 so ho.

Mot la, lya chon quy pham phap luat ddi v6i hanh vi cdu thanh toi pham
VPQD vé bao vé dong vat NCQH, BLHS nam 2015 (stra ddi, bd sung nam
2025) 14 van ban duy nhit quy dinh t6i pham va trach nhiém hinh su

Theo qué trinh phat trién ctia phap luat hinh sy Viét Nam, quy dinh vé
hanh vi vi pham lién quan dén bao vé dong vat hoang di da c6 nhiing thay do6i
dang ké. BO luat Hinh sy nam 1985 ban dau chi dua ra cac quy dinh chung,
trong d6 gdp hanh vi vi pham vé bao vé dong vat hoang di vao cing nhém
cac hanh vi xAm pham tai nguyén rimg. Pén BLHS nim 1999, 1an dau tién
Viét Nam danh riéng mot diéu luat dé xur 1y to1 pham lién quan dén dong vat
hoang di quy hiém. Hién nay, BLHS nam 2015 (stra d6i, bo sung nim 2025)
da c6 sy hoan thién hon khi chia thanh hai diéu luat cu thé, phan biét rd mirc
d6 nguy cip va quy hiém cta cic loai déng vat hoang di. Diéu 234, BLHS
nam 2015 (stra d6i, bo sung nam 2025) (thuéc Chuong XVIII) xtr Iy hanh vi
pham t01 xam hai dong vat hoang da thudc nhom IIB hodc nam trong Phu luc
II cua Cong udc CITES. Trong khi d6, Piéu 244, BLHS niam 2015 (sira doi,
bd sung nam 2017) (thuéc Chuong XIX) quy dinh vé cac hanh vi VPQPD vé
bao v¢ dong vat NCQH thudéc nhom IB hoac nam trong Phu luc I cia Cong
udce CITES.

Bo luat T tung hinh s ndm 2015 (stra d6i, b sung nam 2025) quy
dinh céc trinh tu, tha tuc tb tung xur 1y cac hanh vi VPQD vé bao vé dong vat
NCQH, quy dinh vé xtr 1y vat ching, quy dinh vé cac truong hop bét budc
phai trung cau giam dinh, tién hanh dinh gia tai san [63]. Ngdy 5/11/2018,
Hoi déng Tham phan Toa an nhan dan t6i cao d3 ra Nghi quyét sb
05/2018/NQ-HDTP (c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/12/2018) huéng dan ap
dung Diéu 234 vé t6i VPQD vé bao vé dong vat hoang di va Diéu 244 vé toi
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VPQD vé bao vé dong vat NCQH ctia BLHS va Diéu 106 vé xtr Iy vat ching
trong giai doan xét xur cua BLTTHS [30].

Néu Diéu 190 ciia BLHS nam 1999 chi quy dinh mét t6i danh duy nhat
lién quan dén bao vé dong vat hoang da, véi muc an tdi da 1a 7 nam tu, thi
BLHS niam 2015 (stra d6i, bd sung nim 2025) da c6 su phan chia rd rang hon
thanh hai diéu luat cu thé. Theo d6, néu mot nguoil pham cung lac ca hai t0i,
tong hop hinh phat c¢6 thé 1én téi 27 nim ti. So véi Pidu 190, BLHS nam
1999, biéu 234 ctia BLHS nam 2015 (stra ddi, bo sung nim 2025) da bd sung
nhiéu quy dinh chi tiét va cu thé hon, dic biét 1a luong hoa 1o rang cac tiéu
chi [am co s& xac dinh trach nhiém hinh su. Vi du nhu quy dinh cu thé vé sb
luong, gia tri cua dong vat hoang da hodc dong vat NCQH, san phém tor dong
vat hodc cac bo phan khong thé tach rdi cua chung, giup qué trinh diéu tra,
truy td va xét xir trd nén minh bach va thuan loi hon. Pic biét, BLHS nam
2015 (stra d6i, bo sung nam 2025) lan dau tién dua ra quy dinh xir 1y trach
nhiém hinh su d6i v6i phap nhan thuong mai khi vi pham céc toi danh nay.
Theo quy dinh méi, cac phap nhan vi pham c6 thé phai chiu mirc phat 1én dén
15 ty déng, bi dinh chi hoat dong tir 6 thang dén 3 nam, hodc bi cdm hoat
dong vinh vién néu mirc do vi pham nghiém trong.

Trong thoi gian vira qua, Viét Nam dat dugc nhiéu thanh tuu trong
cong tac xur 1y toi pham vé dong vat hoang di, NCQH. Tinh dén giita thang 5
nam 2022, 60,2% cac vu an c6 dbi tuong bi phat hién trong nam 2021 cling da
truy ctru trach nhi¢m hinh sy thanh cong céc dbi tuong pham tdi. Bén canh
d6, 47,9% céac vu an c6 dbi tuong bi dua ra xét xu vé toi pham lién quan dén
dong vat hoang da, NCQH trong nam 2021 da bi 4p dung hinh phat tu giam
vo1 muc hinh phat tu giam trung binh cho cac dbi tuong pham t01 1a 3,83 nam,
day 1a ty 1& va mirc hinh phat t giam trung binh duoc duy tri ké tir khi BLHS
nam 2015 c6 hiéu lyc. Nhitng két qua nay da budc dau cho thay quyét tim rat

16n ctia cac co quan chirc ning, co quan tién hanh t6 tung tai Viét Nam [102].
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Hai 13, lya chon quy pham phép luat khi da cu thé hoa cac quy dinh con
chung chung, chua 6 rang; loai b6 cac quy dinh khong kha thi nham dam bao
tinh théng nhat va dong bd; quy dinh rd chirc niang, nhiém vu cia cac co quan
lién quan trong diéu tra

Viéc ban hanh chinh séch phép luat nham thuc hién Cong uée CITES da
co ban noi luat hda mot cach day du cac quy dinh cia Cong udc ndy, tir do
tao ramot hanh lang phép 1y virng chic cho viéc thi hanh. Biéu ndy bao gdm
viéc quan |y nudi cay, budn ban, van chuyén cac loai dong vat va thuc vat
NCQH, ciing nhu xtr |y c&c vi pham vatién hanh kiém tra, giam sét viéc tuan
tha cac diéu khoan duoc quy dinh trong Coéng uéc. Hién tai, Viét Nam duoc
cong nhan 1a quéc gia c6 mac hinh phat nghiém khic nhit ddi véi nhitng
hanh vi vi pham phdp luat xam hai dong va thuc vat hoang da theo Phu luc
ctia Cong udc CITES trong khu viuc Pong Nam A.

Nhu vay, hé théng vin ban quy dinh quan 1y cac loai dong, thuc vat
hoang da, NCQH ngay cang hoan thién, dugc xay dung, sira d6i d¢é phu hop
Vvéi thyc tién, ph hop véi luat phdp qudc té; bao dam duoc viéc quan ly theo
chudi, truy xuat dugc ngudn goc; tao thuan loi cho cong téc kiém tra, giam sét
viéc thuc hién Coéng udc CITES. Chinh sach phép luat vé thuc thi Cong uéc
CITES di di vao cudc sdng, hinh thanh hé thong co quan quan 1y nha nuéc vé
thuc thi Cong udc CITES; phét trién hoat dong gay nudi, xuat khau céc loa
dong, thuc vat hoang da va mau vat caa chiing, gop phan phét trién kinh té-xa
hoi. Trén co s& van ban phédp luat quy dinh cu thé, viéc lua chon céc quy
pham dé tién hanh hoat dong ADPL cia Co quan Canh sat diéu tra duoc cu
thé, chi tiét, qua d6 gép phan nang cao hiéu qua trong cong tac dau tranh voi
t6i pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH.

Giai dogn 3, ra quyét dinh ap dung phap lugt

Pay la giai doan cu thé hoa cac quy dinh cia phdp luat bang cac vin ban
phép luat do Co quan Canh sat diéu tratién hanh nhu: Quyét dinh khoi té vu
an hinh su, quyét dinh khéng khoi té vu an hinh su, quyét dinh khai t6 bi can,
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quyét dinh tam git, quyét dinh trung cau giam dinh, 1énh bat tam giam, Iénh
khéam xét, quyét dinh thuc nghiém diéu tra...

* Két qud trong ban hanh cdc quyét dinh dp dung phdp ludt

Viéc ban hanh cac quyét dinh do Co quan Canh sat diéu tra tién hanh
thuc hién trén co s& thuc té va co sé phap 1y; can cu vao tai li¢u, chiing ctr
xac thuc, dugc thu thap, kiém tra, danh gia, sir dung theo ding quy dinh cua
phap luat. Cac quyét dinh duoc 1ap theo miu va dam bao day du cac ndi dung
thong tin, tudn thu quy dinh cia BLTTHS. Céc quyét dinh nay vira tao diéu
kién dinh huéng c6 hiéu qua cho cong tac diéu tra, truy t6, xét xur tiép theo
mot cach chinh xéc, chat ché, phu hop, xir 1y ¢ hiéu qua ddi twong pham tdi.

Cac truong hop khoi to6 déu dung voi quy dinh cia phap luat hién
hanh, ding t6i danh gita hanh vi thuc té voi hanh vi néu trong quyét dinh
khoi to, dam bao vé trinh tu, thu tuc, thAim quyén va dam bao vé mit ching
ctr chimg minh. Cung véi céc tinh tiét cia vu 4n va cic co so phap 1y viing
chic thi Co quan Canh sat diéu tra da tién hanh ban hanh cic quyét dinh
phu hop véi tinh hinh thuc tién, dam bao yéu cau nghiép vu va trinh tu tién
hanh tha tuc tb tung hinh su.

Vi du: Vu 4n xay ra hoi 11 gio 15 phit ngay 11/01/2017, trén tuyén qudc
16 8A thudc dia phan xa Son Diém, huyén Huong Son, tinh Ha Tinh. Phong
Canh sat moi1 truong Cong an tinh Ha Tinh phat hién xe 6 t6 mang nhan hi¢u
Toyota Hilux mang bién kiém soat: 38C — 017.35 van chuyén 22 ca thé té &,
c6 tong khéi lugng 80,6 kg. Qua trinh bat gitr, 14i xe va phu xe bé trén. Qua
diéu tra, x4c minh, xét théy vu viéc ¢6 du hiéu toi pham, Phong Canh sat
phong chéng to1 pham vé moi truong Cong an tinh Ha Tinh khoi td vu an,
chuyén hé so cho Vin phong Co quan Céanh sat diéu tra Cong an tinh, tiép tuc
diéu tra, xir 1y theo tham quyén. Nhu vy, sau khi phan tich, danh gi4 tinh
hinh, lra chon quy phép phép luat thi Co quan Canh sat diéu tra cy thé hoa
quy pham phap luat bang viéc ra quyét dinh khoi t6 vu én hinh sy, khi tién
hanh x&c minh cy thé danh tinh 1& xe va phu xe ¢6 hanh vi van chuyén tréi
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phép dong vat NCQH tién hanh khai t bi can theo quy dinh bing quyét dinh
khoi t6 bi can; tién hanh ra quyét dinh bat bi can vaté chac thyc hién bét bi
can va cé&c hoat dong diéu tratiép theo [54].

* Két qua ra quyét dinh trong tam dinh chi hodc két thiic diéu tra

Pay 1a giai doan thé hién rd tinh chat chuyén sau vé nghiép vu ciia Co
quan Canh sat diéu tra. Két thuc diéu tra vu én t6i pham VPQD vé bao vé
dong vat NCQH khi di thu thap day du chimg ctr xac dinh rd hanh vi pham
t61, van dé& nang luc trach nhiém hinh sy cua timg bi can, céc tinh tiét ting
nang, giam nhe trach nhiém hinh sy ciing nhu cac tinh tiét vé nhan than nguoi
pham ti va cic van dé lién quan can thiét phai chimg minh trong vu 4n, cu
thé nhu sau:

- Tam dinh chi diéu tra

Viéc tam dinh chi diéu tra vu an VPQD vé bao vé dong vat NCQH
dugc thuc hién theo quy dinh tai khoan 1, Piéu 229 BLTTHS nam 2015 (stra
d6i, bo sung nim 2025), cy thé:

+ Khi hét thoi han diéu tra ma Co quan Canh sat diéu tra chua xac dinh
dugc bi can hoac khong biét 15 bi can & dau, dbi vai truong hop nay Co quan
Canh sat diéu tra phai ra quyét dinh truy na truéc khi ra quyét dinh tam dinh
chi diéu tra;

+ Khi ¢6 két luan giam dinh xac dinh bi can trong vu 4n bi bénh tam
than hodc bénh hiém ngheo;

+ Khi hét thoi han diéu tra nhung chua c6 két qua hoat dong trung cau
giam dinh, yéu cau dinh gia tai san, twong trg tu phap.

Trudng hop vu én ¢ nhiéu bi can ma 1y do tam dinh chi diéu tra khong
lién quan dén tat ca bi can thi Co quan Canh sat diéu tra c6 thé tam dinh chi
diéu tra d6i véi ting bi can.

- Két thuc diéu tra

Sau khi tién hanh céc bién phéap diéu tra, thu thap tai liéu ching cu;

diéu tra vién thu Iy vu an VPQD vé bao vé dong vat NCQH can cidn ¢l vao
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Piéu 85 BLTTHS nam 2015 dé kiém tra, xem xét, danh gia lai toan b tai liéu
chtng ctr da thu thap dugc xem co6 day du co s¢ két luan vé tdi pham va tinh
chat mie do pham t01 cua cac bi can trong vu an VPQD vé bao vé dong vat
NCQH hay chua? Can phai thu thap tai liéu, chtng cr dé chimg minh, 1am 1
van dé ndo lién quan dén vy an nita hay khong? Can ctr quy dinh cua Bo luét
TTHS, c6 02 hinh thuc két thuc diéu tra vu an VPQD vé bao vé dong vat
NCQH, cu thé:

+ Viét ban két luan diéu tra, dé nghi truy to

Pbi voi hinh thirc nay, sau khi da thu thap day di chimg cir lam rd vé
ndi dung, dién bién cta vu an, diéu tra vién thu Iy vu an phai tong hop két qua
diéu tra thu duoc, bao cdo Thu truong hodc Pho thu truong Co quan CSPT va
xay dung, hoan thién ban két luan diéu tra.

+ Viét ban két luan diu tra, dinh chi diéu tra

Trong qua trinh diéu tra vu an VPQP vé bao vé dong vat NCQH, néu
x&t théy nguoi pham tdo1 c6 mdt trong cac diéu kién quy dinh tai tai khoan 1,
Piéu 230 ctia BLTTHS nam 2015 (sira d6i, bo sung nam 2025), hodc ¢6 cin
ctr quy dinh tai Biéu 16 hoic Biéu 29 hodc khoan 2 Piéu 91 BLHS nim 2015
(stra d6i, bo sung nim 2015), hodc da hét thoi han diéu tra nhung Co quan
diéu tra khong chirmg minh dugc bi can da thuc hién t6i pham thi Tha trudng
Co quan Canh sat diéu tra ra quyét dinh dinh chi diéu tra, dong thoi viét ban
két luan diéu tra.

Qua nghién ctru cho thiy, thuc tién ADPL trong két thuc diéu tra, Co
quan Canh sat diéu tra da tip trung lam tdt cac ndi dung sau: 1/Cung cb chinh
xac, chat ché ph?m td tung hinh sy, ddm bao vé trinh ty, tht tuc td tung; xay
dung ban két luan diéu tra chinh x4c, khac quan, toan dién. 2/Khi hoan thién
cac tai li¢u phuc vu td tung dam bdo su nhat quan gitta nd1 dung thong tin
phan anh trong tai liéu va cac ching cr, dam bao yéu cau bao mat theo quy
dinh. 3/Lam t6t ché do bao cao xin phé duyét chi truong xir Iy va cha dong

dé xuat hinh thirc xtr Iy vé6i lanh dao cap c6 tham quyén.
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Giai doan 4, t6 chikc thuc hién quyét dinh ap dung phap lugt

Sau khi cac quyét dinh ADPL dugc ban hanh, viéc to chirc thuc hién
quyét dinh ADPL dam bao hiéu luc cia van ban ADPL va thé hién tinh t6
chtre, quyén luc Nha nude duoc co quan t6 chirc, canhan cd tham quyén thuc
hién dam bao nguyén tac va hiéu lyc thi hanh.

Qua nghién ciru thyc té, sau khi ra quyét dinh ADPL, Co quan Canh sét
diéu tra tién hanh té chic thuc hién cac ndi dung di quyét dinh mét cach
nghiém tic va dung trinh ty phap luat. Bén canh d6, trong qua trinh to chirc
thuc hién quyét dinh ADPL, Co quan Canh sat diéu tra dd chii dong trién khai
thuc hi€én mot cach nhanh chéng, khoa hoc, ddm bdo vi¢c thuc hién quyét
dinh ADPL g6p phan dam bao qua trinh diéu tra va hiéu luc thi hanh. Qué
trinh thyc hién quyét dinh ADPL, Co quan Canh sat diéu tra tién hanh 1ap ho
so dam bao theo trinh tu t6 tung hinh sy nhu: Kham xét, bit nguoi, thu gitr d6
vat, trung cdu giam dinh... duoc ghi nhan day du bang bién ban, ¢ chir ky
ctia ngudi tham gia, nguoi chimg kién va luu trir trong hd so vu an.

Trong thuc tién tién hanh t6 chuc thuc hién ADPL, Co quan Canh sat
diéu tra da dam bao quyén va loi ich hop phap cia nguoi bi ADPL khi théng
béo rd quyén, nghia vu ctia nguoi bi ADPL, dam bao dtng thoi han va ddi
tuong theo quy dinh.

Vi du: Pbi voi quyét dinh khoi t& vu an hinh su, theo Dicu 154,
BLTTHS nim 2015 (sira d6i, bo sung nam 2025): “Trong thoi han 24 gio ké
tur khi ra quyét dinh khéi t6 vu 4n hinh sy, Co quan diéu tra, co quan duoc
giao nhiém vu tién hanh mot s hoat dong diéu tra phai giri quyét dinh d6 kém
theo tai liéu lién quan dén Vién kiém sat c6 tham quyén dé kiém sét viéc khoi
t6”; Picu 156, BLTTHS nam 2015 (sira doi, bo sung ndm 2025): “Trong thoi
han 24 gio ké tir khi ra quyét dinh thay d6i hodc bd sung quyét dinh khoi t6
vu an hinh s, Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhi€ém vy tién hanh mot sb

hoat dong diéu tra phai giri quyét dinh kém theo cac tai liéu lién quan dén viéc
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thay d6i hodc bod sung quyét dinh khoi tb vu an hinh sy cho Vién kiém sat
cung cip hodc Vién kiém sat c6 tham quyén dé kiém sat viéc khai t6” [63)].

Pbi v6i quyét dinh khoi td bi can, theo Piéu 154, BLTTHS niam 2015
(stra d6i, bo sung nam 2025): “Trong thoi han 24 gio ké tir khi ra quyét dinh
khoi td bi can, Co quan diéu tra phai gti quyét dinh khoi t6 va tai liéu lién
quan dén viéc khoi to bi can cho Vién kiém sat cung cdp dé xét phé chuén.
Trong thoi han 03 ngay ké tir ngay nhan dugc quyét dinh khoi t6 bi can, Vién
kiém sat phai quyét dinh phé chuan hoic quyét dinh hity bé quyét dinh khai
td bi can hodc yéu cau bo sung chung ctr, tai li¢u lam can cu dé quyét dinh
viéc phé chuan va gtii ngay cho Co quan diéu tra. Truong hop Vién kiém sat
yéu cau bo sung chimg cu, tai lidu thi trong thoi han 03 ngay ké tir ngay nhan
dugc chung cw, tai liéu bod sung, Vién kiém sat phai ra quyét dinh phé chuan
hodc quyét dinh hity bo quyét dinh khoi t6 bi can” [63].

Qua nghién ctru thuc tién, viéc giao nhan cac quyét dinh déu duoc thuc
hién dung theo quy trinh, mau quy dinh, ddm bao theo trinh tw TTHS, khi
nhan duoc quyét dinh khai t6 bi can, cac bi can trong vu an VPQD vé bao vé
dong vat NCQH déu c6 thai do chép hanh, trir mot s6 doi tuong ngoan cd, ¢b
hanh vi chéng d6i.

Trong qua trinh diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH viéc
xur ly vat ching 1a dong vat séng cling da dugc dac bi¢t cha trong, quan tam,
Co quan Canh sat diéu tra da phdi hop véi cac co quan nhu Kiém lam, cic co
quan ctru ho, trung tdm bao ton, trung tim giam dinh... dé kip thoi dua ra cac
phuong an cham soc cac loai NCQH, dam bao cac diéu kién séng cho dong
vat NCQH phuc vu cong diéu tra va bao ton dbi véi dong vat NCQH.

3.2.1.2. Nguyén nhan ciia két qud dat duwoc

Ther nhat, su quan tam lanh dao, chi dao truc tiép, toan dién va sat sao
cua bBang, Nha nudc, Pang iy Cong an Trung wong, 1anh dao B§ Cong an va
cap uy, lanh dao cac cap trong viéc bao vé da dang sinh hoc va ngin chan céc
hanh vi VPQP vé bao vé dong vat NCQH. Piéu nay duoc thé hién qua viéc
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ban hanh céc chinh sach va chién lugc qubc gia vé bao tén thién nhién, nhu
Nghi dinh sb 06/2019/ND-CP ngdy 22/01/2019 vé quan ly thuc vat ring,
dong vat rirng NCQH va thyc thi Cong udc vé bubn ban quéc té cac loai dong
vat, thuc vat hoang da nguy cap; Quyét dinh sd 49/Qb-TTg ngdy 08/01/2025
phé duyét Chuong trinh qudc gia vé bao ton cac loai dong vat hoang di
NCQH duoc uu tién bao vé dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2050.

Thit hai, hé thong phép luat ngay cang duoc cang ¢b vai viéc ban hanh
va sira doi cac van ban quan trong nhu BLHS nam 2015 (sira doi, bo sung
nam 2025), trong d6 Diéu 234 quy dinh vé t6i VPQD vé bao vé dong vat
hoang di va Diéu 244 vé t6i VPQD vé bao vé dong vat NCQH. Cung véi do
1a ban hanh cac van ban hudng dian ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé
bao vé dong vat NCQH nhu Nghi quyét s 05/2018/NQ-HPTP ngay
05/11/2018 ciia Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan téi cao da huéng dan
chi tiét vé viéc &p dung cac diéu luat lién quan, cac Nghi dinh... gitp thong
nhét trong qua trinh diéu trava xé xir. Bén canh d6, Co quan tu phéap di ting
cudng cong tac diéu tra, truy td va xét xir c&C vu an lién quan dén VPQD vé
bao vé dong vat NCQH trong nhitng nam tir 2022 dén nay.

Céac Nghi quyét ctia Pang lién quan dén cong tac cai cach tu phap da
duoc ban hanh da thé hién su quan tam cua Pang, Nha nudc trong viéc tiép
tuc nang cao chat lugng va hiéu qua hoat dong ctia C&c co quan tu phép, trong
do6 c¢6 Co quan Céanh sat diéu tra. Pac biét 1a hiéu luc cua Nghi quyét s6 49-
NQ/TW ngay 02/06/2005 vé Chién lugc cai cach tu phip nudc ta dén nim
2020; Két luan s6 92-KL/TW ngay 12/03/2014 ctia BO Chinh tri v& viéc tiép
tuc thyc hién chién lugc cai cach tu phap dén nim 2020; Nghi quyét sd 66-
NQ/TW ngay 30/4/2025 vé dbi méi cong tac xdy dung va thi hanh phép luat
dap (rng yéu cau phét trién dat nuéc trong ky nguyén moi. Ngoadi ra con cd
cac Nghi quyét ctia Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qubc hoi va Ban cai cach
tu phap Trung wong, Nghi quyét cua Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan
t6i cao, cac Thong tu lién nganh... dd dugc ban hanh va trién khai thuc hién.

Cac van ban nay cO ¥ nghia vo cung to 16n va quan trong, da tic dong truc
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tiép dén viéc chi dao va déy nhanh tién do va thdi han, co ban di khéc phuc
dugc 161 chu quan cua chu thé ¢6 tham quyén ADPL.

Thir ba, Co quan Canh sat diéu tra thuong xuyén chi dong tich cuc
phéi hop chit ché voi cac co quan bao vé phap luat, nhat 1a co quan Vién
Kiém sat nhan dan va Toa 4n nhan dan cac cip nén hoat dong ADPL thoi gian
qua da duogc tién hanh khan truong, khach quan va rat than trong. Vi thé, co
ban di han ché tinh trang oan, sai hoac bo lot td1 pham.

Thir tw, Thii truong, Phé Thu truong, diéu tra vién, can bo diéu tra
trong Co quan Canh sat diéu tra ludn tich cyc khac phuc nhiing khé khan, néu
cao tinh than trach nhiém, c6 y thirc ty hodn thién vé chuyén mén, ludn nang
cao trinh do nghiép vu vanang luc cong tac, kha nang sir dung cong nghé thong
tin, rén luyén vé ban linh chinh trj va pham chéat dao duc va hoan thanh moi
chi ti€u, nhiém vu duogc giao. Nhiéu ca nhan luén tich cuc chu dong va sang
tao trong viéc nghién ctru, tiép cn cac vin ban khoa hoc phép 1y, d6i méi tu
duy nham nang cao chat lugng trong ADPL trong diéu tra toi VPQD vé bao
vé dong vat NCQH.

Thiz nam, co s& vat chat va ngudn kinh phi duoc ting cudong. Ngudn
lyc tai chinh dwoc phan bd cho cac hoat dong bao vé va bao ton dong vat
hoang da, bao gom viéc trang bi thiét bi hién dai cho luc luong chic ning va
hd tro cac chuong trinh bao ton. Ngoa ra, Viét Nam di nhan duoc hd tro tai
chinh va ky thuat tir c&c t6 chirc qubc té trong viéc nang cao ning luc diéu tra
va bao vé dong vat NCQH. Su hop tac nay gitp chia s¢ kinh nghiém, cong
nghé vangudn luc, gop phan nang cao hiéu qua cdng tac bao vé.

Ther S4u, cé&c chién dich truyén théng va gido duc da duoc trién khai
rong rai, giup nguoi dan hiéu rd hon vé tim quan trong caa viéc bao vé dong
vat hoang da va nhitng hau qua phap ly cia hanh vi vi pham. Nguoi dan cling
ngay cang tich cuc tham gia vao viéc bao vé dong vat hoang da, NCQH théng
qua Viéc cung cap thong tin cho co quan chic ning va tham gia cac hoat dong
bao ton.
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3.2.2. Han ché &p dung phép luat trong diéu tra tdi pham vi pham
quy dinh vé bao vé @dng vat nguy cip, quy, hiém cia Co quan Canh sat
diéu tra & Viét Nam va nguyén nhan cia han ché

3.2.2.1. Han ché

Mic du da dat dugc mot sb két qua nhat dinh trong diéu tra ban dau toi
pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH. Tuy nhién, qua trinh trién khai mot
sb hoat dong ADPL trong diéu tratdi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH
cia Co quan Canh sét diéu travan ton tai mot s han ché:

Giai doan 1, tiép nhdn thong tin, phin tich, dinh gid chinh xdc cdc
finh tiét ciia sw viéc

Thir nhdt, chua chu dong thu thap day du thong tin, tai liéu lién quan
dén tinh hudng diéu tra

Trong thyc tién diéu tra cac vu an lién quan dén t6i pham VPQD vé bao
vé dong vat NCQH, mot han ché phé bién 1a su thiéu chu dong cua Co quan
Canh sat diéu tra trong viéc thu thap day du thong tin, tai liéu ngay tir giai
doan tiép nhan ban dau. Nhiéu truong hop, diéu tra vién chi dung lai & viéc
ghi nhéan so bo hién trudong hodc 10i khai ban ddu, ma khong trién khai day du
cac bién phap nghiép vu can thiét nhu thu thap dit liéu dién tir tir dién thoai,
camera an ninh, hd so kiém dich, van don van chuyén, hoéa don chung tir,
chtmg cr tir cdc ngudén md (mang xi hoi, web thuong mai...) dé 1am rd boi
canh va hanh vi vi pham. Diéu nay dan dén viéc thiéu co s& dé danh gia chinh
xéc tinh huéng phap 1y. Vi du, trong vu viéc ngay 14/5/2021 tai tinh Quang
Binh, lyc luong Cong an bat giit mot xe tai ché nhidu thung x6p chua ca the
ran hé mang, ky da va tran, nhung do khong thu thap kip thoi théng tin tir nha
xe, tram thu phi va khong trich xuét dit lidu tir camera hanh trinh, nén co quan
diéu tra khong xac dinh duoc ngudn gbe thuc su cta tang vat, anh huong dén
viéc ching minh hanh vi van chuyén trai phép co t6 chirc hay chi 13 hanh vi
don 1¢ [99]. Ngoai ra, viéc chua khai thac cac cong cu phan tich dir liéu

chuyén sau va phdi hop voi cac don vi ki thuét (phan tich s dién thoai, trich
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luc giao dich ngan hang, dir liéu hai quan...) cling khién Co quan diéu tra bo
16 cac dau hiéu vé duong day pham toi. Thuc té nay cho thay su bi dong trong
diéu tra ban dau da lam giam dang ké hiéu qua ADPL ddi véi loai toi pham
dic thu co yéu té an, lién quan dén to chire toi pham xuyén qubc gia

Thit hai, chua danh gia day du, toan dién cac thong tin, tai liéu ban dau
thu thap duoc

Ngay ca trong nhitng truong hop da thu thap dugc thong tin, tai ligu
tuong dbi dﬁy du, thi mot han ché khac 1a viéc danh gid chua toan dién va
khach quan, dan dén nhirng nhan dinh sai 1éch vé ban chit vu viéc. Nhiéu
diéu tra vién c6 xu hudng chi trong vao cac yéu td vat chimg (s6 luong ca
thé, chung loai...) ma chua xem xét dén cac yéu t6 ching minh ¥ thuc chu
quan, mirc do to chirc, hanh vi lién tiép hay tai pham, ciing nhu chua khai thac
triét dé gia tri tir 101 khai, dir liéu dién tr hay cac ngudn tin trinh sat dé tai
dung toan bo chudi hanh vi. Vi du dién hinh 1a vu an tai huyén Luc Ngan, tinh
Bic Giang nam 2020, noi lyc luong Cong an phat hién mot ddi tugng nudi
nhét 02 cé thé cu li 16n - loai thudc Phy luc I CITES. Do danh gia day 1a hanh
vi nho 1&, khong gy hau qua 16n nén Co quan diéu tra ban dau chi kién nghi
xtr phat hanh chinh. Tuy nhién, sau d6, qua thong tin phan anh tir to chirc bao
ton dong vat hoang di, xac dinh dbi tugng nay ting nhiéu 1an rao ban cac loai
dong vat quy hiém trén mang xa hoi va co lién hé véi mdt dau mdi & Lao, nén
vu viéc duogc khoi td lai va chuyén sang diéu tra theo hudng co td chire [49].
Viéc thiéu danh gia tong thé khién nhiéu vu viéc bi bo lot yéu tb cdu thanh toi
pham hodc dinh tdi sai mirc d0. Ngoai ra, do ap luc xtr Iy nhanh vu viéc hoac
han ché vé chuyén mén, nhiéu hd so diéu tra chi tap trung vao tinh tiét hién
tai ma bé qua qua khir vi pham, hanh vi chuan bi pham tdi hoac tam anh
huong dén da dang sinh hoc. Piéu nay khong chi anh huong dén két qua diéu
tra ma con lam suy yéu vai tro ran de cua phap luat trong linh vuc bao vé
dong vat VPQD.



151

Thur ba, chua danh gid ding ban chit vu viéc, vu an ngay tu dau, dan
dén dinh hudng sai trong diéu tra

Mot thiéu sot nghiém trong trong ADPL 14 viéc Co quan Canh sat diéu
tra chua danh gia ding ban chit vu an ngay tur thoi diém dau, dan dén viéc
dinh huéng diéu tra bi léch huéng hodc xir Iy khong twong xtng véi mic do
vi pham. Thuc té cho théy nhiéu vu viéc tudng chung 1a van chuyén dong vat
nho 1¢ nhung thuc chét 1a mat xich trong mot chudi budn ban xuyén quic gia,
hodc 1a hanh vi mang tinh thwong mai dugc nguy trang dudi hinh thuc ca
nhan tiéu dung. Do khong phan tich day du cac méi lién hé vé thoi gian,
Khong gian, nhan than doi tuong va d4u hiéu t6 chire, nhiéu vu an bi "ha thép"
tinh chat, chi bj xtr 1y hanh chinh hodc truy t6 ¢ mic khung nhe. Vi du: trong
vu an nam 2022 tai TP. H6 Chi Minh, luc luong churc nang phat hi¢n ddi
tuong van chuyén 06 ca thé tic ké va 05 ca thé rua hop tran vang mién Béc —
thuoc Nhém IB. Ban dau, Co quan diéu tra nhan dinh ddy 1a hanh vi "van
chuyén trai phép khong co gidy td", nén chi xr Iy & khung hanh vi hanh
chinh. Tuy nhién, qua xac minh sau d6, phat hién déi twong 1a ngudi thuong
xuyén mua ban lodi nay cho cac dau méi tai Trung Qudc va Malaysia [55].
Néu nhén dién dang tir dau, vu viéc hoan toan co thé xir ly theo Diéu 244
BLHS, nhom tdi ¢ td chirc va thuc hién nhiéu lan, véi khung hinh phat cao
hon. Viéc danh gia sai ban chat con dan dén sai lam trong lya chon bién phap
t6 tung nhu khong kip thoi trung cau giam dinh, khong ap dung bién phap
ngin chin phu hop, 1am mat dau ddi twong hodc dé tang vat bi tiéu huy, giy
kho khin cho diéu tra. Nhitng sai sot ndy cho thay mot 16 hong nghiém trong
trong k¥ ning phén tich tinh hudng diéu tra va van dung phap luét thuc dinh
cua mgt bo phan diéu tra vién hién nay.

Bén canh do, viéc thiéu co ché phdi hop chit ché trong hop tac qubc té
giita Viét Nam va cac qubc gia khac trong viéc cung cap thong tin, khuyén
céo vé thu doan, phuong thirc pham tdi cta loai toi pham nay ciing chua

thuong xuyén; thiéu co ché hd trg vé tai chinh va kinh nghiém quéc té trong
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tién hanh céc hoat dong diéu tra dan toi viéc danh gia chua dung ban chat su
viéc, thiéu bao quat va trién khai cac hoat dong tiép theo khong hiéu qua.

Giai doan 2, lwa chon quy pham phap ludt lam co sé phdp ly cho viéc
dwa ra cdc quyét dinh dp dung phdp ludt

Mot la, lya chon quy pham phép luat nham hoic thiéu chinh x4c trong
qué trinh diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH do mot s6 diéu
tra vién khong phan biét r6 rang gilta cac nhom loai dugc bdo vé theo hé
thng phap luat qudc gia va theo cac Phu luc ciia Cong ude CITES. Trén thyuc
té, cac quy dinh phap luat hién hanh c6 sy phan chia theo hai hé thong: (1) hé
thong phap luat Viét Nam, tiéu biéu 1a Luat Lam nghiép nam 2017, Nghi dinh
s6 64/2019/ND-CP ngay 16/7/2019 vé Danh muc loai NCQH duoc uu tién
bao v¢ va cac van ban lién quan; (2) h¢ théng quéc té theo cac Phu luc L, II,
11T ctia Cong wdc CITES ma Viét Nam 14 thanh vién. Mdi hé thong co tiéu chi
phan loai riéng biét, phuc vu cho nhitng muc dich bao tén, quan 1y va truy ctru
trach nhiém khac nhau. Tuy nhién, trong thyc tién diéu tra, viéc diéu tra vién
nham 14n giira cac danh muc hodc khong tién hanh tra ctru, di chiéu day du
khién cho viéc lya chon quy pham 4p dung gip nhiéu sai sot.

Trong ban chat, ddy 1a sai sot xuat hién ngay tai giai doan lya chon quy
pham phép luat. Viéc nhan dién sai nhom loai, theo cam tinh hodc dua vao tén
goi thong thuong thay vi tiéu chi phap 1y, dan dén viéc xac lap sai can cr
phap 1y ngay tir dau, kéo theo hé qua sai léch trong toan bd hoat dong to tung
tiép theo. Piéu nay thé hién sy thiéu day du vé kién thirc lién nganh ciing nhu
thiéu chuan hoa quy trinh lya chon quy pham trong cac vu viéc loai nay.

Mot biéu hién phd bién 1a diéu tra vién chi dwa vao tén goi thong
thuong hodc nhan thire chil quan vé mic d6 quy hiém ciia loai ma khong tién
hanh d6i chiéu v6i danh muc phap 1y cu thé. Piéu nay din dén viéc hanh vi
dang ra phai bi truy ctru trach nhi€ém hinh su theo Diéu 244 BLHS lai bi xur ly
theo hudéng vi pham hanh chinh theo Nghi dinh sé 07/2022/NB-CP ngay
10/01/2022 hoac Luat Lam nghi€p ndm 2017. Trong nhiéu vu viéc, sau khi da

tién hanh xir phat hanh chinh hodc tam dinh chi vu an, két qua giam dinh sau
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do méi cho théy loai bi xam hai thuoc nhom IB hoac Phu luc I CITES, lam
nay sinh tinh trang "xtr Iy nhdm tham quyén", anh hudng dén hiéu qua dau
tranh phong, chéng t6i pham, va gy kho khin trong viéc phuc hdi thu tuc t6
tung hinh sy.

Su nham 13n nay cho thiy giai doan lia chon quy pham phap luat chua
dugc thyc hién dung yéu cau vé chuyén mén. Sai 1dm & giai doan nén tang
nay khién cac quyét dinh ADPL ban dau thiéu co s& phap 1y chinh xac, budc
co quan diéu tra phai diéu chinh, phuc hoi hodc lam lai cac budc té tung, dan
dén kéo dai thoi gian xur Iy va giam hiéu qua ran de.

Vi du, trong vu viéc xay ra thang 3/2022 tai huyén Pak Mil, tinh Dik
Nong, Co quan Canh sat diéu tra phat hién mot nguoi dan nudi nhét 08 ca thé
ria dat 16n. Ban déu, vy viéc chi bi xir Iy hanh chinh véi 1y do chua x4c dinh
day 1a loai dugc bao vé nghiém ngit. Tuy nhién, sau d6 két qua giam dinh cua
Vién Sinh thai va Tai nguyén sinh vat xac nhan day 13 loai rua dat 16n
(Heosemys grandis), dugc xép vao Nhom IB ctia Danh muc tai Nghi dinh s6
64/2019/ND-CP va thudc Phu luc I Cong udc CITES [52]. Viéc lua chon sai
quy pham d3 kéo dai tién d6 khoi t, lam anh hudéng dén viéc 4p dung bién
phap xtr Iy phut hop d6i voi nguoi vi pham, dong thoi dit co quan diéu tra vao
thé bi dong, phai diéu chinh ho so, tién hanh lai cic buéde td tung tur dau.

Truong hgp nay minh ching rd nét cho viéc lya chon sai quy pham
phap luat da 1am sai 1éch toan bo huéng xir 1y, khién quyét dinh ADPL ban
dau khong con phu hop, budc Co quan diéu tra phai thuc hién lai quy trinh,
lam giam hiéu qua giai quyét vu viéc.

Hai 1&, han ché trong viéc lua chon quy pham phap ludt khi c6 nhiéu
van ban cung diéu chinh mot hanh vi, dan dén chéng chéo hodc mau thuin
trong ap dung.

Mot han ché dang chu ¥ trong thuc tién diéu tra t6i pham VPQD vé bao
vé dong vat NCQH la viéc diéu tra vién lung ting trong lya chon quy pham
phép ludt do ton tai nhiéu vian ban quy pham cung diéu chinh mot hanh vi

nhung ndi dung, pham vi hodc hinh thirc xtr 1y c¢6 sy khac bi¢t. Sy da dang
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ctia cac quy dinh hién hanh nhu BLHS niam 2015 (stra d6i, bo sung nim
2025), Luat Lam nghiép nam 2017, Luat Thuy san nam 2017, Luat Pa dang
sinh hoc nam 2008, Cong udc CITES va cac nghi dinh huéng dan nhu Nghi
dinh s6 64/2019/NP-CP, Nghi dinh s6 07/2022/ND-CP di tao nén mot hé
théng phap luat phirc tap, doi hoi nguoi tién hanh td tung phai co trinh do
phép 1y chuyén sau va ky nang phan tich, lya chon quy pham phu hop.

Su phtic tap ndy cang tré nén nghiém trong hon khi chwra c6 nguyén tic
vu tién lya chon quy pham théng nhat. Nhiéu diéu tra vién van lang tang
trong viéc xac dinh quy pham nao dong vai trd trung tdm khi hanh vi vi pham
d6ng thoi chiu sy diéu chinh cta nhiéu luat. Viéc thiéu hé tiéu chi khoa hoc
trong lua chon quy pham dan dén tinh trang “mdi noi ap dung mot kiéu”, 1am
suy giam tinh thong nhét trong 4p dung phap lut hinh sy ddi véi loai toi
pham nay.

Vi du dién hinh 14 cic vu van chuyén ho hoic stmg té gidc bi phat hién
tai ctra khau. C6 truong hop diéu tra vién 4p dung Diéu 244 BLHS vé tdi
VPQD biao vé dong vat NCQH, trong khi déng 1& can ap dung Piéu 191
BLHS vé t6i van chuyén hang cdm (do phap luat hinh sy Viét Nam xem nga
voi, sing té& gidc 1a “hang cAm” theo huéng din tai Cong van sb
156/TANDTC-PC nam 2020). Nguoc lai, c6 trudng hop ap dung Diéu 191 lai
khong phtt hop khi hanh vi xAm hai 1a sin bat, giét, nudi dong vat con séng
thudc Phu luc I CITES. Viéc ap dung khong théng nhat gilta cac co quan tién
hanh t6 tung lam nay sinh mau thudn vé toi danh, kéo dai thoi gian diéu tra,
tham chi anh hudng dén két qua xét xu.

Thuc té nay phan anh han ché cbt 15i cua giai doan lya chon quy pham
phap luat: néu quy pham duogc chon lam nén tang cho quyét dinh ADPL sai,
quyét dinh khai td, tra hd so hodc thay ddi toi danh vé sau déu sé thiéu can cr
phap 1y, 1am giam chat lugng giai quyét vu an.

Bén canh d6, mot sb hanh vi nhu ché bién, tiéu thy, st dung san phém
tor dong vat NCQH hién van dang dugc diéu chinh rai rac trong cac van ban

dudi luat, chua dugc hinh sy hoa toan dién, khién di€u tra vién kho xac dinh
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dung ban chit phap 1y dé ra quyét dinh xu 1. Trong mot sé truong hop, cing
mot hanh vi ¢ thé vira bi xtr phat hanh chinh theo Nghi dinh s6 07/2022/NP-
CP, vtra bi truy ctru trach nhi¢ém hinh su néu dat ngudong quy dinh tai Diéu
244 BLHS, nhung viéc xac dinh ngudng nay khong duoc hudng dan cu thé,
gdy ling ting va lam phat sinh rui ro phap 1y.

biéu nay cho théy thiéu hut tiéu chi dinh luong va dinh tinh théng nhét
trong viéc phan dinh ranh gié1 hanh chinh - hinh sy, Iam cho quyét dinh lua
chon quy pham phép luat trong giai doan ADPL mang tinh cam tinh va phu
thudc nhiéu vao kinh nghiém c4 nhan ctia diéu tra vién.

Ba 14, lwa chon quy pham phap luat thiéu chinh xac, do vy sai hinh
thire xir Iy va dénh gia khong dang ban chat hanh vi vi pham - nham lan giira
xur Iy hanh chinh va xur Iy hinh su.

Viéc Co quan Canh sat diéu tra danh gia khong dung ban chat cta hanh
vi VPQD vé bao vé dong vat NCQH, dan dén lya chon sai hinh thtc xir 1y,
chuyén nham vu viée tir toi pham hinh sy sang vi pham hanh chinh. Han ché
nay bat nguén tir vi€c nhan thic chua dﬁy du vé cac dau hiéu dinh toi cta
Diéu 244 BLHS nim 2015 (stra d6i, bd sung nim 2025), ddng thoi chua van
dung chinh x4c cac quy dinh huéng dan tai Nghi dinh s6 07/2022/ND-CP va
cac van ban lién nganh khac trong viéc phan dinh ranh gidi giita hai ché tai.

Ban chét cua sai sot nay xuat phat tir giai doan lya chon quy pham phéap
luat chua chinh xac. Khi can ¢ phap Iy duoc chon sai ngay tir dau, quyét
dinh xtr 1y - hanh chinh hodc hinh sy - tat yéu s& sai léch, kéo theo viéc xéac
dinh khong dung tinh chat nguy hiém cua hanh vi va 1am giam hiéu qua dau
tranh phong, chéng t01 pham.

Thuc té cho théy, nhiéu vy viéc vi pham lién quan dén van chuyén, tang
trit, nudi nhét trai phép dong vat hoang di quy, hiém, du co6 dau hiéu cau
thanh toi pham 10 rang, nhung lai duoc xur Iy hanh chinh, dan dén nguy co bo
lot t01 pham. Vi dy, nam 2021, tai tinh Kon Tum, luc lugng Kiém 1am va
Cong an phat hién mot doi tuong van chuyén 05 c4 thé khi mat do (Macaca

arctoides) - loai dong véat thuoc nhém IB va Phu luc I CITES, nhung chi ra
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quyét dinh xir phat hanh chinh véi Iy do “chua rd muc dich van chuyén” va
“khong da can ctr dinh lugng cAu thanh toi pham” [24]. Trong khi d6, hanh vi
véan chuyén trai phép du khong c6 muc dich thuong mai van cé thé du yéu t6
cdu thanh toi pham néu dong vat thudéc nhém IB, theo dung quy dinh tai
khoan 1 Piéu 244 BLHS. Sy nham 13n nay khong chi anh hudng dén hiéu lyc
ran de cua phap luat hinh sy ma con tao ra tién 1& xu cho cac doi tuong pham
t6i tiép tuc loi dung k& ho dé truc loi.

Han ché nay ciing cho thay diéu tra vién chwa dugc trang bi dy du tiéu
chi nhan dién hanh vi cdu thanh toi pham theo Diéu 244 BLHS va chua co
quy trinh chuan dé lwa chon quy pham tuong ung khi hanh vi tién hanh co
tinh chat phirc tap, dan xen nhiéu yéu t6 hanh chinh — hinh sy.

Ngoai ra, sy phdi hop chua dong bo giita Co quan diéu tra, Vién kiém
sat va co quan chuyén nganh nhu Kiém lam, Hai quan... ciing gop phan lam
cham tré hodc sai 1éch trong nhan dinh tinh chit hanh vi. Mot sb truong hop,
Co quan Canh sat diéu tra con phai cho két qua giam dinh trong thoi gian dai,
dan dén quyét dinh xtr 1y tam thoi mang tinh hanh chinh, lam giam kha ning
khoi té sau d6 vi vat chimg khong con nguyén trang. Diéu nay dic biét
nghiém trong ddi voi cac vu an c6 d6i tuong 1a ca thé dong vat séng, dé chét,
hoic vat chimg dé bi hu hai, nhu nga voi, sing té giac, vay té té...

Viéc qua phu thudc vao két luan giam dinh va khong tién hanh nhan
dang so bd dé dinh huéng quy pham ap dung ngay tir dau ciing 1a mot han ché
dién hinh trong Iya chon quy pham phép luat. Piéu nay lam giam tinh chu
dong cua diéu tra vién va anh huong truc tiép dén thoi han, tién do va chét
luong giai quyét vu an.

Giai doan 3, ra quyét dinh dp dung phdp lugt

Mot Ia, ban hanh quyét dinh ap dung phap luat khi chua c6 day du can
ctr phap 1y va chtng cir virng chic

Mot trong nhitng han ché déang cha y trong giai doan ra quyét dinh
ADPL cua Co quan Céanh sat diéu tra dbi voi cac vu an VPQD vé bao vé dong

vat NCQH 1a viéc ban hanh quyét dinh khi chua c6 ddy du can ct phap 1y va
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ching ctr xdc dang. Thuc tién cho thdy, ap luc phai xir 1y vu viéc nhanh
chong, cung véi nhitng khé khan trong qua trinh thu thap chung ctr dac thu
cua loai toi pham nay nhu gidm dinh mau vat dong vat, dinh gia tai san, x4c
minh ngudn gdc hop phap... khién nhiéu quyét dinh khai o, dé nghi truy t6
dugc dua ra trong khi co sd chimg minh con thiéu vimg chic. Viéc xac dinh
ddu hiéu t6i pham chua dugc kiém ching day du dan t6i nguy co lam oan
nguoi vo td1 hoac bd lot to1 pham.

Vi du dién hinh c6 thé ké dén vu viéc tai huyén Thach Thanh, tinh
Thanh Hoa, thang 7/2022, Co quan Canh sat diéu tra di ra quyét dinh khoi t6
vu an vé hanh vi budn ban 03 ca thé ran hd mang dugc xac dinh 1a loai
VPQD. Tuy nhién, do khong c6 két luan giam dinh phap y vé loai vat chuan
xéac (vi ca thé da chét va khong bao quan dung quy cach), Vién kiém sat nhan
dan d3 phai yéu cau hiy bo quyét dinh khdi t6 do thiéu chimg ctr xac thuc
chtng minh ca thé bj budn ban thuéc nhém IB hodc Phy luc I CITES [60].
Truong hop nay khong chi kéo dai thoi gian giai quyét vu 4n ma con anh
hudéng dén uy tin, tinh than trong va chinh danh trong hoat dong diéu tra cua
co quan c6 thAm quyén.

Mot trong nhitng han ché dang quan ngai trong hoat dong ADPL cuia
Co quan Canh sat diéu tra 12 tinh trang ra quyét dinh t6 tung khi chua thu thap
day du cac ching clr can thiét, dic biét 1a ddi voi cac vu an VPQD vé bao vé
dong vat NCQH. Viéc ban hanh quyét dinh khoi t6 vu an hodc khai td bi can
khi chua c6 dy du cin cir chimg minh hanh vi pham tdi khong chi di nguoc
lai cac nguyén tic co ban trong t6 tung hinh sy nhu nguyén tic suy doan vo
t61, ma con l1am suy giam hiéu qua diéu tra va d& din toi nhitng hau qua phap
Iy bat loi trong qua trinh truy t4, xét .

Trén thyc té, c6 nhiéu trudng hop Co quan diéu tra ra quyét dinh khoi td
vu an hinh sy ma chua c6 két qua gidm dinh tang vat, hoac chua xac minh rod
tinh hop phép cta cac gidy to lién quan dén dong vat b thu gitt. Vi du, trong
vu viéc xdy ra tai huyén Lac Duong (tinh Lam Pong) thang 8/2021, sau khi
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thu gitr 05 ca thé chim nghi 1a hoa mi rimg thudc nhém 1B, Co quan Cénh sat
diéu tra da lap tic khoi to vu an theo Diéu 244 BLHS. Tuy nhién, sau do6 két
qua giam dinh cho thay ddy 1a loai dugc nudi sinh san c6 kiém soat trong diéu
kién dugc cap phép hop phap. Vu an bi dinh chi, gdy anh huong dén uy tin
clia co quan tién hanh td tung va gay thiét hai vé tinh than, danh dy cho ngudi
bi diéu tra [56].

Hai 13, chua phan tich, vién dan diy du cac cin ct phap luét trong
quyét dinh

Mot trong nhiing thiéu sét pho bién trong thuc tién ADPL cua Co quan
Canh sat diéu tra trong cac vu an VPQD vé bao vé dong vat NCQH 1a viéc
chua phan tich, vién dan day du va chinh xac cic cin ci phap 1y trong céac
quyét dinh t6 tung. Diéu nay khong chi anh hudng dén tinh thuyét phuc, ma
con lam suy giam hiéu luc phap 1y va kha ning kiém tra, gidm sat cia cac co
quan tién hanh t6 tung khac ddi v6i quyét dinh d3 ban hanh.

Trong qua trinh diéu tra, khi ra cdc quyét dinh quan trong nhu quyét
dinh khoi té vu an, khoi to bi can, tam giit, tam giam hay trung cau giam
dinh, Co quan Canh sat diéu tra c6 trach nhiém vién dan rd rang cac quy
pham phap luat 1am co s phap 1y dé dam bao tinh minh bach, chinh danh va
tuan thi phap luat. Tuy nhién, trén thuc té, nhiéu quyét dinh van con thé hién
su so sai trong vién dan cin ctir. Mot s6 van ban chi vién dan chung chung nhu
“can ctr BO luat Hinh sy nam 2015 hodc “can ct Bo luat T tung hinh su
nam 2015” ma khong trich dan cu thé diéu, khoan 4p dung. Viéc nay khong
nhitng gay kho khan trong viéc xac dinh co s& phap 1y, ma con tao ké hd cho
cac dbi tuong loi dung dé khiéu nai, phan bac quyét dinh.

biac bi¢t, trong cac vy an lién quan dén dong vat hoang da, NCQH
nhiéu quyét dinh t6 tung con thiéu vién dan dén cac vin ban phap luit chuyén
nganh c6 tinh chat bat budc nhu Luat Lam nghi¢p nam 2017, Nghi dinh )
64/2019/ND-CP vé Danh muc dong vat rung VPQD va ché d6 quan ly, hoac
Cong udce CITES - 1 co s quoc té quan trong dé xac dinh tinh chat phap 1y
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cua loai bi xam hai. Viéc khong trich dan cdc vin ban nay hodc trich dan sai
quy dinh c6 thé khién quyét dinh ADPL khong phul hop véi ban chat hanh vi
vi pham, lam gidm tinh chinh x4c trong viéc dinh danh t0i pham va dinh
huéng diéu tra.

Vi du cu thé, trong vu an xay ra tai tinh Binh Duong nam 2021, mot ddi
tugng bi khai té vé hanh vi budn ban trai phép 03 ca thé vuon mé tring — mot
loai thuoc Phu luc I cua Cong udc CITES va Nhéom IB theo Nghi dinh
64/2019/ND-CP. Tuy nhién, quyét dinh khoi t6 bi can chi vién dan Diéu 244
BLHS ma khong néu rd cin ¢l tir Nghi dinh 64 hay Phu luc CITES, khién ho
so vu 4n bi Vién kiém sat yéu cau hoan thién lai dé 1am rd co s¢ phép |y xé&c
dinh loai dong vat duoc bao vé [50]. Piéu nay lam kéo dai thoi gian diéu tra,
gy anh huong dén tién do giai quyét vu an va hiéu qua thyc thi phap luat.

Ba |&, con mot sé cham tré trong ban hanh quyét dinh, vi pham thoi han
t6 tung

Mot han ché dang quan ngai trong giai doan ra quyét dinh ADPL cua
Co quan Canh sat diéu tra trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat
NCQH 14 tinh trang chidm tré trong viéc ban hanh cac quyét dinh t6 tung,
khong bao dam thoi han theo quy dinh cia BLTTHS. Viéc vi pham cac méc
thoi gian bat budc khong chi anh hudng truc tiép dén quyén va loi ich hop
phép ctia bi can, bi cdo ma con din dén nguy co cao cic quyét dinh bi tuyén
huy, ho so bi tra lai dé diéu tra bo sung hodc tham chi phai dinh chi vy an.

Theo Piéu 147, Piéu 155 va cic diéu khoan lién quan trong BLTTHS
nam 2015 (stra doi, bo sung nim 2025), cac quyét dinh nhu quyét dinh khoi t6
vu an, trung cau giam dinh, 4p dung bién phap ngin chin, thu giit va bao quan
vat ching... déu c6 thoi han cu thé ma Co quan diéu tra phai tuan thu. Tuy
nhién, trong thuc tién, nhiéu vu an VPQD vé bao vé dong vat NCQH lai
khong bao dam tién do ban hanh cac quyét dinh nay. Mot phan nguyén nhan
xuat phat tir viéc thiéu su phdi hop chit ché giita cic co quan chuyén mén

nhu kiém lam, co s& ctiru hd dong vat, don vi giam dinh... nhung nguyén nhan
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quan trong hon van 1a sy thiéu chu dong, lung tang trong to chirc tién hanh &
tung cua mot s6 diéu tra vién.

Dién hinh 13 vu 4n xay ra tai huyén Huong Khé, tinh Ha Tinh nam
2023, Co quan Canh sat diéu tra da phat hién va 1ap bién ban tam gitr 11 ca
thé cu 1i 16n - loai thuoc Nhém IB va Phu luc I CITES - nhung mét hon 17
ngay dé ra quyét dinh trung ciu giam dinh do chwa xac dinh dugc co quan
chuyén mon phu hop. Viéc cham tré nay da kéo theo hé luy 1a quyét dinh khoi
t6 bi tri hodn, Vién kiém sat tir chdi phé chuan 1énh tam giam, lam anh huong
nghiém trong dén tién do diéu tra. Sau do, do mot sd ca thé bi chét trong qua
trinh tam giit khong c6 diéu kién cham soc, Hoi dong giam dinh tir chbi danh
gi4 gid tri thiét hai, dan dén khong du can ci xur 1y hinh sy [54].

Giai doan 4, té chirc thi hanh quyét dinh dp dung phdp luit

Mot la, cham trién khai hodc trién khai khong dung ndi dung quyét dinh
ap dung phap luat

Mot trong nhitng han ché ndi bat trong giai doan td chirc thyuc hién vin
ban ADPL cia Co quan Canh sat diéu tra trong cac vu an VPQD vé bao vé
dong vat NCQH la tinh trang trién khai cham tré hodc thuc hién khong dung
ndi dung quyét dinh di duoc ban hanh. Quyét dinh ADPL, dic biét 1a quyét
dinh khoi t6 vu an, khai t6 bi can, trung cau giam dinh hay ap dung bién phap
ngan chan, chi thuc su ¢6 hiéu luc trong thuc té néu dugc thi hanh dﬁy du,
dung thoi diém, ding ndi dung da néu. Tuy nhién, thuc té diéu tra cho thay
nhiéu truong hop cac quyét dinh t6 tung duoc ban hanh nhung viéc trién khai
thuc té bi tri hodn, hodc thuc hién khong d?ly du, gay anh hudng 16n dén tién
trinh diéu tra va hiéu lyc thuc thi phap luét.

Tinh trang cham trién khai co6 thé bét nguén tir viéc thiéu ké hoach thuc
hién chi tiét ngay sau khi ban hanh quyét dinh, hodc do diéu tra vién chua chu
dong phéi hop v6i cac luc luong c6 lién quan nhu kiém 1am, hai quan, bién
phong, co quan giam dinh... dé thi hanh cac nodi dung theo quyét dinh. Vi du,

trong mot vu an dién hinh tai tinh Gia Lai nam 2021, Co quan Canh sat diéu
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tra dd ra quyét dinh khoi t6 bi can vé hanh vi van chuyén trai phép dong vat
nguy cap thudc Phu luc I Cong udc CITES va Nhom IB theo Nghi dinh
64/2019/ND-CP. Tuy nhién, phai sau 12 ngay ké tir ngay ra quyét dinh, lénh
kham xét noi cét giéu tang vat maoi dugce thyc hién do diéu tra vién khong bd
tri dugc luc lugng hd tro va phuong tién k¥ thuat can thiét. Su chdm tré nay
d3 tao diéu kién cho ddi tuong tiéu huy mot phan tang vat, anh hudng nghiém
trong dén viéc thu thap chtng ctr [53].

Hai 13, con mot sd han ché khi 1ap ho so, bién ban trong qué trinh
thuc hién

Mot trong nhiing thiéu sot nghiém trong anh huong dén tinh hop phap
va gia tri chimg minh cua céac hoat dong diéu tra 1a viéc khong 1ap hodc lap
khong day du hod so, bién ban khi to chirc thuc hién cac quyét dinh ADPL.
Theo quy dinh cia BLTTHS nam 2015 (stra d6i, bo sung niam 2025), moi
hanh vi t& tung nhu kham xét, bét nguoi, thu gitt vat ching, tam gilt nguoi,
trung cau giam dinh, di Iy hodc xtr 1y tang vt déu phai duoc ghi nhan day du
bang bién ban, c¢6 chir ky ciia nguoi tham gia, nguoi ching kién va phai luu
trir day du trong hd so vu 4n. Tuy nhién, trén thyc té, van con nhiéu vu viée
cho thay Co quan diéu tra chua tuan tht day du quy dinh nay.

Tinh trang pho bién 1a viéc chi lap bién ban hinh thirc, thiéu chit ky cta
nhimg nguoi bat budc phai c6 mit nhu nguoi bi kham xét, nguoi ching kién
hodc nguoi 1ap bién ban; tham chi c6 trudng hop hoan toan khong 1ap bién ban
do chu quan hoic do diéu kién tac nghiép khong cho phép. Vi du, trong vu diéu
tra van chuyén trai phép 05 cé thé cu li nho (Nycticebus pygmaeus) tai huyén
Bao Th’fmg, tinh Lao Cai ndm 2022, luc luong diéu tra da thu gitlr tang vat va di
Iy ca thé dong vat vé noi cham soc ma khong c6 bién ban ban giao vat ching,
khong c6 chit ky cta dai dién co quan tiép nhan. Sau d6, khi xay ra tranh chap
gitta Co quan diéu tra va don vi ctru ho vé sb luong, tinh trang strc khoe ca thé
tiép nhan, khong c6 tai liéu dé 1am can ctr phap 1y xac minh [57].

Ba 3, vi pham quyén va loi ich hop phéap ctia ngudi bi ap dung phép luat
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Trong qué trinh t6 chtc thuc hién cac quyét dinh ADPL, mét trong
nhimg han ché nghiém trong va c¢6 hé qua phap 1y 1on 13 viéc xdm pham
quyén va loi ich hop phap ciia nguoi bi ADPL. Du BLTTHS nam 2015 (sta
d6i, bo sung nim 2025) dd quy dinh 1d rang cac nguyén tic bao dam quyén
con ngudi trong t6 tung hinh su, song trén thuc té van con nhiéu truong hop
Co quan diéu tra thuc hién sai léch, khong dung trinh tu, thu tuc, dan dén viéc
ngudi bi diéu tra bi anh huéng nghiém trong vé quyén ca nhan va quyén duoc
bao vé phép ly.

Mot vi pham pho bién 13 khong thong bao kip thoi cac quyét dinh
ADPL nhu khéi t6 bi can, 4p dung bién phap ngin chin, trung cau giam dinh
tam than, kham xét chd 6... theo ding thoi han va dung ddi tuong theo quy
dinh tai Piéu 119, Piéu 134 va cac diéu lién quan cia BLTTHS. Viéc khong
thong bao hodc thong bao cham khién ngudi bi 4p dung khong biét rd quyén,
nghia vu cta minh trong t6 tung, ddng thoi mat di co hdi chuan bi bao chita
hozic phan hoi kip thoi cac céo budce tir phia co quan c6 thim quyeén.

Boén 13, khong xur 1y kip thoi vat ching 1a dong vat song

Mot trong nhitng han ché nghiém trong, thudng xuyén xay ra trong
thuc tién diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH Ia viéc khong
kip thoi xtr 1y vat chimg 1a dong vat séng. Pay 1a loai vat chimg dic thu, doi
hoi ché d chiam soc, ciru hd va bao quan dic biét, tuy nhién quy trinh xt Iy &
nhiéu noi con bi budng 1ong, thiéu théng nhat, dan dén nhiéu hé qua phap 1y
va xa hoi nghiém trong.

Vi du dién hinh 13 vu 4n xay ra vao ngay 04/8/2021 tai tinh Nghé An:
Co quan Canh sat diéu tra dd phat hién va bat giir 17 ca thé ho trudng thanh
nudi nhdt trai phép tai hai ho dan. Sau khi gdy mé va van chuyén dén Khu
sinh thai Muong Thanh Dién Lam dé chiam soc, 08 trong s6 17 c4 thé ho da bi
chét chi trong vong 24 gid do khong dam bao diéu kién van chuyén va chim
soc y té [58]. Vu viéc khong chi gy ton that nghiém trong vé tang vat, ma

con dan dén phan tng gay gat tir du luan, anh huong téi hinh anh nganh Cong
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an trong cong tac bao vé dong vat hoang da, NCQH ciling nhu uy tin trong
thuc thi phép luat.

Bén canh d6, thiéu quy trinh phdi hop lién nganh hiéu qua giita Cong
an, Kiém 1am, co quan ctru ho, trung tdm giam dinh... ciing 13 nguyén nhan
dan dén sy cham tré trong xtr 1y vat chung 1a dong vat sdng. Trong nhiéu
truong hop, chua c6 co ché phan cong cu thé co quan chiu trach nhiém tiép
nhan, cham soc va xur 1y tang vat séng, dan dén tinh trang bi “dun déy trach
nhi€ém” hodc tam gitt vat chung tai noi khong du diéu kién. Mot sb dia
phuong con thiéu danh muc chinh thiic vé cac "co s& c¢6 du dicu kién bao
quan dong vat song" dé ap dung khoan 3 Piéu 106 BLTTHS, dan téi ling
tang khi trién khai thuc hién quyét dinh t6 tung.

Nam la, thiéu quy trinh 16 rang trong ban giao, xr 1y hau kiém

Mot trong nhitng thiéu sot dang luu ¥ trong t6 chic thuc hién vin ban
ADPL ciia Co quan Canh sat diéu tra 1a thiéu quy trinh rd rang, minh bach
trong viéc ban giao, xir Iy hau kiém cac quyét dinh di ban hanh. Trong bdi
canh diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH - mot linh vuc doi
hoi sy phdi hop lién nganh va theo ddi lién tuc - viéc khong thiét 1ap co ché
giam sat, tong két va ban giao chit ché da gay ra nhiéu hé luy nghiém trong
d6i voi hiéu qua thuc thi phéap luat.

Trén thyuc té, sau khi ban hanh cac quyét dinh nhu trung cau giam dinh,
thu giir tang vat, chuyén giao vt chting, hay ap dung cac bién phap ngin
chin, nhiéu Co quan diéu tra khong tién hanh 1ap bién ban ban giao dung quy
chuén, hodc khong kiém tra viéc thuc hién quyét dinh & giai doan hau kiém.
Diéu nay din dén tinh trang mot sé quyét dinh khong dugc thuc thi day du,
hodc viéc thuc hién khong dung ndi dung, thoi han quy dinh, nhung khong bi
phat hién kip thoi. Vi du: trong vu an thang 5/2023 tai tinh Binh Phudc, sau
khi ra quyét dinh chuyén giao 06 c4 thé khi dudi lon 1a tang vat vu 4n sang
mot trung tdm ctru hd dong vat hoang da, khong c6 bién ban ghi nhan qua
trinh ban giao, cling khong c6 co ché giam sat sau d6. Hau qua 13 03 c4 thé bi

chét trong qué trinh nuoi dudng, khong xac dinh dugc trach nhiém, lam
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anh hudng nghiém trong dén tinh hop phap va gia tri chting ct trong hd
so vu an [51].

CO6 thé thay, nhirng han ché, thiéu st néu trén da anh huang khéng nho
dén hiéu qua cong tac dau tranh, phong chéng loai toi pham ndy. Trong d6
can nhin rd hon vé nhimg kho khan, vuéng mac chii yéu cua cong tac bao veé
dong vat NCQH, dic biét, viéc thiéu co ché quan ly, theo ddi, gidm sét viéc
thyc hién &p dung phép luat dan téi viéc thuc hién &p dung phép luat kém
hiéu qua, thong tin trao doi giira cac co quan co tham quyén khong thudng
xuyén, khdng cd nhitng danh gia tong két, bai hoc kinh nghiém rdt ra tir thuc
tién va chua xdy dung dugc hé thong quan ly dir liéu dé phuc vu khai théc
trong hoat dong diéu tra dan téi nhiéu mat han ché can khic phuc trong thoi
gian toi.

3.2.2.2. Nguyén nhan cia nhiing hgn ché

Nhitng han ché trén xuat phét tir nhiéu nguy@n nhan khéac nhau, trong
d6 c6 mot SO nguyén nhin co ban sau:

- Nguyén nhan khéach quan:

Thir nhat, quy dinh ciia mot so vin ban phap luat chua giai thich rd
hodc quy dinh chua thong nhat, giy kho khin cho Co quan Canh st diéu tra
va cac co quan thuc thi phap luat c6 lién quan trong qua trinh van dung cac
quy dinh phéap luat dé danh gia dung tinh tiét, ban chét cia sy viéc, lam anh
huong dén hiéu qua hoat dong ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao
vé dong vat NCQH cua Co quan Canh sat diéu tra.

Thwr hai, hoat dong xac minh, diéu tra vé toi pham VPQDb vé bao vé
dong vat NCQH dbi lac con cham, thiéu sy phdi hop chit ché giita cac luc
luong, thiéu sy chuan bi vé luc luong, phuong tién va chién thuat dan t6i
giam hiéu qua ADPL. Kinh phi, phuong tién phuc vu hoat dong phat hién,
diéu tra toi pham VPQDb vé bao vé dong vat NCQH con nhiéu han ché, chua
dugc quan tim dau tu dung muc.

Thir ba, trong qué trinh tién hanh céc hoat dong ADPL, hién van con

kho khan do cic co quan chirc niang chua xdy dung dugc hé thong co so dir
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liéu vé dic diém, phuong thtrc, thu doan cua to1 pham VPQD vé bao vé dong
vat NCQH hoac cac thong tin vé loai dong vat NCQH dé phuc vu cho cong
tac khai thac, st dung trong hoat dong diéu tra dan tGi thiéu cong cu phan
tich, so sénh va dua ra nhan dinh, danh gia ding ban chat cta sy viéc trong
guatrinh ADPL.

- Nguyén nhan chs quan:

Thiz nhat, mot bd phan diéu tra vién, can bo diéu tra khi dugc phan
cdng giai quyét cac vu &n con chua nhan thirc duoc day du vi trf, vai tro, thim
quyén khi ADPL trong diéu tra t6i pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH
cua Co quan Canh sat diéu tra. Mot s diéu tra vién, can bo diéu tra con thiéu
k¥ ning nhan biét dic diém loai dong vat NCQH, chua van dung ding dan,
chinh xac cac quy dinh cta phéap luat dé ap dung vao trong qua trinh thuc hién
nhiém vu. Bén canh d6, viéc thiéu nhén thic ding cua nguodi dan va cong
dong xa hoi din téi viéc hiéu chua ding ban chat va muc do vi pham cia
hanh vi.

Thir hai, khi tién hanh cac hoat dong ADPL trong diéu tra toi pham
VPQD vé bao vé dong vat NCQH, Co quan Canh sat diéu tra chua xay dung
duoc quy ché phdi hop day du, dong bo gitra luc lwong Canh sat diéu tra vVoi
cac lyc luong c6 lién quan trong phong chong toi pham VPQD vé bao vé
dong vat NCQH dan dén hoat dong phdi hop trién khai cac hoat dong diéu tra
gip kho khin, thiéu tinh kip thoi khi hd so vat chimg 1a dong vat sdng hodc
bo phan can xu 1y ngay.

Thir ba, qua trinh tién hanh ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé
bao vé dong vat NCQH, Co quan Canh sat diéu tra con han ché trong viéc
phéi hop va ting cudng co ché hd trg vé to chirc hoat dong diéu tra giita cac
nudc tham gia cac Cong ude, Piéu udc qudc té va hd tro ki thuat, tai chinh
cua cac co quan thyuc thi phap luét quéc té, dac biét ddi v4i cac vu an tdi pham

c6 tinh chat xuyén qudc gia.
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Thwr tw, viéc quan ly, theo doi, gidm sat hoat dong ap dung phap luat
trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua Co quan Canh
sat diéu tra chua hinh thanh co ché chuyén biét va thudng xuyén dan dén con
nhiéu vu an kéo dai thoi gian diéu tra, mot s6 hd so con sai sot trong viéc dinh
t6i danh, khung hinh phat va thiéu co ché phan hoi tir Vién Kiém sat nhan
dan, Toa an nhan dan; cong tac théng ké, phan tich tinh hinh diéu tra toi pham
VPQD vé bao vé dong vat NCQH chua dﬁy du, chua co hé théng chuyén biét
dan toi viéc danh gia hiéu qua, xac dinh han ché, dé xuat giai phap thiéu can

cu khoa hoc.
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Két luan chwong 3

Trong chuong 3, tac gia di sir dung nhiéu phuong phap: Thong ké,
tong hop, phan tich, so sanh dé 1am r& thuc trang ADPL trong diéu tra toi
pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua Co quan Canh sat diéu tra ¢ Viét
Nam; t&c gia da khao sat tinh hinh, dic diém dia 1y, vin héa x3 hoi, co ciu td
chiac cuia Co quan Canh sat diéu tra trén ca nuéc néi chung va nhiém vu,
quyén han cia tirng cip trong Co quan Canh sat diéu tra, bang so liéu thong
ké trong giai doan 2015 - 2024 va céc vu an cu thé ADPL trong diéu tra toi
pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cila Co quan Canh sat diéu tra, tac
gia da lam rd nhirng két qua dat dugc trong linh vyc nay. Panh gia tong quan,
hoat dong ADPL trong diéu traloai toi pham nay di dat duoc nhitng hiéu qua
vakét qua dang khich 18, gop phan dau tranh phong, chdng toi pham giir gin
an ninh quéc gia, bao dam trat ty an toan xahoi vabao tdn hé sinh théi tu nhién.

Tuy nhién, hoat dong ADPL trong diéu tra téi pham VPQD vé bao vé
dong vat NCQH ciia Co quan Canh sat diéu tra trong nhimg nam qua van con
nhitng han ché nhat dinh, chua dap ung dugc yéu cau dau tranh phong, chong
t6i pham va bao tén hé sinh thé trong tinh hinh mai. Han ché xuat phét tur
nhiéu nguyén nhan cha quan va khéach quan, song chu yéu do hé thong phap
luat thuc dinh tuy duogc chinh sra, bd sung nhung van con moét sb bat cap,
ning lyc caa diéu travién, can bo diéu tra.con han ché, cong téc chi dao, kiém
tra, gidm sét nhiéu luc con chua thudng xuyén..., do vay, anh hudng téi chat
lugng ADPL trong diéu tratéi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH.

Tur thuc tién két qua dat duoc va han ché cua hoat dong ADPL trong
diéu tratéi pham VPQD bao vé dong vat NCQH, 1a co s¢ quan trong cho tac
gia tiép tuc nghién ctru giai phap gép phan bao dam hoat dong ADPL trong
diéu tra toi pham VPQD bao vé dong vat NCQH cua Co quan Canh sat diéu
tra¢ Viét Nam trong thoi gian tai.
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Chuong 4
DU BAO, QUAN PIEM VA GIAI PHAP PAM BAO AP DUNG
PHAP LUAT TRONG PIEU TRA TQI PHAM VI PHAM QUY PINH
VE BAO VE PONG VAT NGUY CAP, QUY, HIEM CUA CO QUAN
CANH SAT PIEU TRA O VIET NAM

4.1. DU BAO, QUAN PIEM BAO PAM AP DUNG PHAP LUAT TRONG
PIEU TRA TQI PHAM VI PHAM QUY PINH VE BAO VE PONG VAT NGUY
CAP, QUY, HIEM CUA CO QUAN CANH SAT PIEU TRA O VIET NAM

4.1.1. Dy b&o cac yéu t6 anh hwéng dén ap dung phép luit trong
diéu tra téi pham vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy,
hiém ciia Co quan Cénh sat diéu tra

4.1.1.1. Co 56 dw béo

Viéc du bao tinh hinh t6i pham va xay dung giai phap hoan thién hoat
dong ADPL trong diéu tratdi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH caa Co
quan Canh sat diéu tra phai duoc dit trén nén tang du béo khoa hoc, khach
quan va toan dién. Co s& du bdo cua luan an dugc xé&c 1ap trén cac yéu td
chinh tri - phdp ly, thuc tién x& hoi, tinh hinh t6i pham, té chac thuc thi phép
luat valy luan phép ly, cu thé nhu sau:

Thiz nhdt, vé co s& chinh tri - phép |y, y&u ciu hoan thién thé ché trong
béi canh x8y dung va phét trién Nha nudc phédp quyén xa hoi chi nghia Viét
Nam tiép tuc duoc khang dinh manh mé trong cac van kién caa Pang va Nha
nuéc, dic biét 1a Nghi quyét so 27-NQ/TW ngdy 09/11/2022 vé tiép tuc xay
dung va hoan thién Nha nudc phdp quyén dén nam 2030, dinh hudng dén
niam 2045, Nghi quyét sé 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 vé doi méi cong tac xay
dung va thi hanh phép luat dap tng yéu cau phét trién dat nudc trong ky
nguyén méi. Trong d6, viéc nang cao chat lwong ADPL, hiéu luc thyc thi
phdp luat va tang cuong tréch nhiém cia cac co quan tu phap, trong d6 c6 Co
quan Canh sat diéu tra, dugc xem 1a mot yéu cau cot 16i. Diéu ndy du béo s
dan dén nhitng cai cach phép luat vathé ché thuc thi phép luat hinh si c6 tinh
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chuyén sau trong nhitng nam téi, trong d6 c6 linh vuc diéu tra toi pham vé
moi truong vabao vé dong vat NCQH.

Thit hai, vé co s thuc tién x& hoi, tinh hinh vi pham phép luat vé bao
vé mdi trudng nodi chung va VPQP vé bao vé dong vat NCQH néi riéng dang
o chiéu hudng gia ting véi tinh chit ngdy cang nghiém trong va phuc tap.
Pa dang sinh hoc tiép tuc suy giam, hé sinh thé bi tac dong manh bsi qua
trinh céng nghiép hoa, hién dai hda, chuyén d6i muc dich sir dung dat ring,
nan pha ring, 6 nhiém moi trudng vabién doi khi hau. Nhiing yéu to nay [am
thu hep moéi trudng song cia cac loai dong vat hoang dd, NCQH khién cho
nguy co tuyét chiing cia nhiéu loai ngay cang cao, dong thoi tao diéu kién
phét sinh, phét trién cac hanh vi xam hai tréi phép luat dé thu loi bat chinh.

Ther ba, vé co s& du béo tinh hinh toi pham, céc hoat dong sin bat, giét
md, tang trit, van chuyén, tiéu thu dong vat NCQH van din ra ¢ ca ving sau,
vuing xa vakhu vuc d thi. Cac ddi tugng pham toi hoat dong theo duong day,
cO to chirc, v6i sy phan cong, phdi hop chit ché vangdy cang chuyé@n nghiép,
co su tham gia cia ngudi nudc ngodi va loi dung cdng nghé cao dé che giau
hanh vi pham t6i. Viéc buon ban dong vat NCQH qua mang xa hoi, cac san
thuong mai dién ta, van chuyén qua cira khau, duong mon, 16i ma, khu dan
cu va nha hang dic san ngdy cang pho bién. Dic biét, loi nhuan 16n tir loai toi
pham ndy khién cac ddi twong Sin sang doi phd, mua chudc, 1an trénh, gay
kho khan rat [6n cho cong tac diéu tra, phét hién va xu ly. Trong bbi canh
Viét Nam hoi nhap ngdy cang sau rong voi qudc té, dac biét 1a cac hiép dinh
thuong mai ty do, giao luu bién giéi mé rong, néu khdng kiém soét tét, s& 1a
moi truong thuan loi cho hoat dong bubn lau, gian 1an thuong mai va toi
pham xuyén quéc gia phét sinh.

Thir fur, Vé co s& t6 chic thuc thi phép ludt, lue luong truc tiép thuc
hién nhiém vy diéu tra loai toi pham ndy - dac biét 1a Co quan Canh sét diéu
tra - con gap nhiéu kho khin vé nhan lyc, trang thiét bi, diéu kién tac nghiép

va trinh d6 chuyén mén. Pdi ngii diéu tra vién chua duge dao tao chuyén sau
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vé linh vuc bao vé dong vat hoang da, NCOQH, thiéu kién thac vé sinh hoc,
phap y moi truong va cong nghé théng tin, trong khi loai toi pham nay doi hoi
phai co hiéu biét lién nganh va kha ning ung dung ki thuat diéu tra hién dai.
Piéu nay dat rayéu cau cip thiét phai ting cudng ning luc thé ché va ca nhan
cho luc luong ADPL trong diéu tra.

Trén co s& c&C yéu té du bdo ndi trén, co thé nhan dinh rang trong thoi
gian t6i, tinh hinh téi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH ¢ Viét Nam s3
tiép tuc dién bién phic tap, tinh vi vakho kiém soat hon. Piéu nay dat rayéu
cau cap thiét phai hoan thién cac quy dinh phap luat cd lién quan, nang cao
chat luong to chic va thyc hién hoat dong diéu tra, dic biét 1a qua trinh
ADPL cia Co quan Canh sat diéu tra - chu thé truc tiép thuc hién chirc ning
td tung hinh su. Viéc nghién ctu, xay dung giai phdp trén nén tang du béo
khoa hoc va thyuc tién nhu vay |a can thiét dé nang cao hiéu qua dau tranh
phong, chdng loai t6i pham ndy, gép phan bao vé an ninh sinh théi, da dang
sinh hoc va bao dam trat ty, an toan x& hoi trong giai doan phét trién méi cua
dat nuéc.

4.1.1.2. Ngi dung du bao

Trén co sé phan tich dién bién thyc tién, bdi canh phat trién kinh té - x&
hoi, hoi nhap qudc té va nhitng yéu té co anh hudng truc tiép dén cong tac
bao vé dong vat NCQH, c6 thé dua ra méot sd du bao co ban sau vé tinh hinh
to1 pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH trong tho1 gian toi:

- Dy bdo vé tinh hinh va xu hwéng phdt trién cia téi pham

To1 pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH co6 xu hudng tiép tuc gia tang
ca vé sd vu viée, tinh chat va muac do nguy hiém, dic biét tai cac khu vuc rung
nui, ving giap ranh véi khu bao ton, khu dan cu ¢6 truyén théng sin bét, tiéu thy
dong vat hoang di. Tinh trang suy giam sd luong ca thé trong ty nhién lam gia
tang gia tri cia cac loai, tir d6 kich thich hoat dong khai thac, budn ban bat hop
phap. Bén canh d6, qua trinh d6 thi hoa, phat trién du lich sinh thai va nhu cau

tiéu dung dic san quy hiém ciing 14 nhimg yéu t6 kich thich t6i pham phét trién.



171

- Dur béo vé doi tuong pham toi

Céc d6i tugng pham toi trong thoi gian tdi s& ngdy cang trod nén da dang
vé thanh phan va chuyén nghiép hon. Bén canh nhitng c4 nhan nho 1¢ tai dia
phuong, s& tiép tuc xuat hién cac dudng diy co t6 chic, bang nhdm chuyén
nghiép, hoat dong lién tinh, lién ving va xuyén qudc gia, o sy phan cong nhiém
vu cu thé gilra nguoi san bét, van chuyén, trung gian va ti€u thu. Mot bo phan
khong nho trong nhém d6i twong con 1a ngudi cd kinh nghiém vé rimg nui, ky
thuat giét mo, ché bién, che giéu, tham chi c6 su tham gia ciia ngud1 nudc ngoai
hogc ciu két véi can bg thodi hoa bién chat.

- Dur béo vé phuwong thiee, thu doan pham toi

Phuong thirc, thi doan pham toi ngay cang tinh vi, phtc tap va kho kiém
so4t. Cac ddi twong thudng nguy trang tang vat, loi dung cac kénh van chuyén
chinh thng nhu hang ky giri, hang hoa thuong mai, hodc cat gidu trong xe ca
nhan, hanh 1y xach tay, hang dong lanh... Mot s6 nhom con str dung cong nghé
thong tin dé giao dich, thanh toan, quang b4, rao ban qua mang xa hoi, website
ngam (deep web), gay nhiéu khé khan cho cong tac diéu tra. Ngoai ra, thi doan
gia mao gidy to hop phap, nhu gidy phép nudi nhét, van chuyén, hop dong mua
ban, chimg nhan kiém dich ciing dugc st dung ngdy cang pho bién.

- Dy bdo vé tinh xuyén bién gici ciia toi pham

T6i pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH mang tinh xuyén bién gi6i rd
nét, co su lién két giita cac ddi twong ¢ nhidu qubc gia trong khu vuc, dic biét 1a
Lao, Campuchia, Myanmar, Thai Lan, Trung Quéc va Viét Nam. Cac tuyén van
chuyén qua bién gio1 nhu ctra khau CAu Treo, Cha Lo, Lao Béo, BO Y, Mdc
Bai... dugc tan dung véi cac duong mon, 16i mo dé dua dong vat hoac bo phan
co thé vao néi dia. Toi pham con st dung Viét Nam lam diém trung chuyén dé
van chuyén cac loai NCQH tir chau Phi, Pong Nam A sang Trung Qudc, Pai
Loan, Nhat Ban hoic cac qudc gia khéc.

- Dur béo vé chung logi dong vat nguy cd}), quy, hiém bi xam hai

Trong thot gian td1, cac loai dong vat ¢o gia tri cao vé kinh t&, dugc li€u,
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trang stc hodc tAm linh s& tiép tuc 13 ddi twong bi xam hai chu yéu. Bao gdm:
hd, béo, géu, té t€, rua, cac loai chim quy, khi, vogc, linh trudéng va nhiéu loai bo
st co gid tri cao. Cac san pham ché bién tir dong vat nhu cao hd, xwong giu, da
th{, nanh, méng vudt, stng té giac, nga voi... van ¢ nhu cau tiéu thu 16n. Pang
cha ¥, mot sd loai d bi cAm hoan toan trong giao dich quéc té theo Cong udc
CITES nhung van tiép tuc bi buon ban Ién Iut tai thi truong noi dia.

- Dur bdo vé nhu cau thi truong

Thi truong tiéu thu dong vat NCQH ¢ Viét Nam van ton tai va thim chi
c6 dau hiéu gia tang tai cac khu vuce do thi, ving giau c6. Mot bd phan ngudi dan
cO quan niém sai 1éch cho ré“tng cac san phém tor dong vat NCQH 1a biéu tuong
ctia dang cap, tai 10¢, strc khoe. Ngoai ra, nhu cau 1am thude, trung bay, suu tim
hodc 1am qua ting... tiép tuc ton tai dai dang trong vin hoa tiéu dung truyén
thong. Viéc thuong mai hoa cac loai hinh du lich sinh thai chua kiém soét t6t
cling tao diéu kién cho viée “hop thic hoa” viéc tiép can va su dung cac loai
nguy cap.

- Du bdo vé dia ban hoat dong cua toi pham

Céc dia ban trong diém duoc du bao 1a noi phat sinh, trung chuyén va tiéu
thu t01 pham bao gém:

+ Vung bién gidi: nhu Quang Binh, Ha Tinh, Ngh¢ An, Kon Tum, Lang
Son, Cao Bang... noi thuan lgi cho hoat dong van chuyén, tiép nhan hang hoa tir
nudc ngoai.

+ Ving dém khu bdo tén, rimg qudc gia: nhu Vuon Qudc gia Chc
Phuong, Pu Mat, Phong Nha - Ké Bang, Yok Dén... noi dé xdy ra hanh vi sin
bat, nudi nhdt, che gidu dong vat NCQH.

+ Cac trung tam d6 thi 16n: nhuw Ha Noi, TP. H5 Chi Minh, Pa Ning. ..
noi tip trung nhu cau tiéu thy, nha hang dic san, co s& dong y, budén ban trang
suc, suu tam.

+ Cac dia ban c6 yéu to du lich, xuat nhap khau 16n: nhu Quang Ninh,
Nha Trang, Pha Quéc, Lao Cai - noi td1 pham loi dung vé boc du lich dé che

giau hanh vi van chuyén, tiéu thu.



173

4.1.2. Quan diém bao dam 4p dung phap luat trong diéu tra tdi pham
vi pham quy dinh vé bao vé dong vit nguy cip, quy, hiém ciia Co quan
Canh sat diéu tra & Viét Nam

Viéc diéu tra céc toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH chiu anh
huong tir nhiéu yéu té chinh tri, phép Iy, kinh té va vin hoa - xa hoi. Do do,
can thiét phai dé ra cac quan diém nham dam bao viéc ADPL trong qué trinh
diéu tra duoc hiéu qua hon trong thoi gian téi. Do vdy, can dua ra giai phédp
cho cac quan diém bao dam ndy, cu thé:

The# nhdt, quan trigt sAu sic quan diém, dwong 181, chii trwong ciia
DPdng, bdo dam sw lanh dao ciia cac cap ny dang vé ap dung phap lugt
trong diéu tra tgi pham vi pham quy dinh vé bio vé dong vit nguy cap,
quy, hiém

Viéc quén triét céc quan diém, duong 16i, chu truong cia Pang, bao
dam su lanh dao cia cac cap uy dang clng véi cac Cong udc qudc té nhu
CITES c6 vai trd hét sic quan trong trong cong tac bao vé dong vat hoang da,
NCQH. Nhiing vin ban ndy khdng chi cung cap co s¢ phép |y virng chac cho
viéc diéu tra, truy t6 vaxét xu cac hanh vi vi pham, ma con dinh huéng cho
cac co quan chitc ning trong viéc thyc hién cac bién phép bao vé va bao ton
hiéu qua.

Céc quan diém, duong 16i, chu truong cia Pang, Cong udc qudc té vé
bao vé, phét trién, bao ton thién nhién, quan 1y dong vat hoang di, dac biét |4
Nghi quyét sb 24-NQ/TW ngdy 3/6/2013 cia Ban Chip hanh Trung uong
khoa X1, Két luan sb 56-KL/TW ngay 23/8/2019 cua Bo Chinh tri, Chi thi sb
29/CT-TTg ngay 23/7/2020 caa Tha tuéng Chinh pha, Cong wdc vé budn bén
qudc té cac loai dong, thuc vat hoang da, nguy cap (CITES) tao sy thong nhat
trong x& hoi vé nhan thic va hanh déng tham gia bao vé dong vat, thuc vat
hoang d&, NCQH.

Bén canh viéc quan triét thuc hién nghiém tdc c&c cha truong, duong
16i, chinh sach caa Bang vé bao vé dong vat NCQH véi céc luc luong thuc thi
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phép luat nhu Co quan Canh sat diéu tra thi can té chirc cac chuong trinh
tuyén truyén, phd bién chinh sach, phép luat vé bao vé dong vat NCQH dén
moi tang |6p nhan dan, dic biét latai cac dia phuong c6 nguy co cao vé san
bit va budn ban dong vat NCQH.

Viéc trién khai va thuc hién nghiém tuc céc cha truong, chinh séch ndy
s& gop phan bao vé hiéu qua cac loai dong vat NCQH, giir gin sy can bang
sinh thé va bao tdn nhirng giatri thién nhién quan trong. Bdng thoi, day ciing
| cach thé hién trach nhiém caa Viét Nam di véi cong dong quéc té trong
viéc chung tay bao vé da dang sinh hoc toan cau.

Thir hai, &p dung phap ludt trong diéu tra tgi pham vi pham quy dinh
vé bdo vé dgng vdt nguy cip, quy, hiém cia Co quan Cinh sdt diéu tra ¢
Viét Nam phdi tuan tha ding phap ludt

Viéc ADPL trong diéu tra cac toi pham VPQD vé bao vé dong vat
NCQH ¢ Viét Nam 1a mot van dé vo cing quan trong. Cac co quan chirc ning
c6 tham quyén tién hanh diéu tra phai luén dam bao tuan tha nghiém ngit cac
quy dinh cta phap luat, khong dugc co bat ky hanh vi nao vi pham quyén va
loi ich hop phap clia ca nhén, to chuc trong qua trinh thuc thi cong vu.

Hién nay, phap luat Viét Nam da c6 nhiéu quy dinh lién quan dén viéc
bdo v¢ dong vat NCQH. Luat Pa dang sinh hoc 2008 (stra ddi, bo sung nam
2018) quy dinh tai khoan 6, Piéu 7 nhitng hanh vi bi nghiém cam nhu "Sin
bat, khai thac, sir dung, tiéu thy, tang trit, van chuyén, xuat khau, nhap khau,
trao d6i mua ban trai phép ngudn gen va loai nguy cap, quy, hiém duoc vu
tién bao vé&". Pong thoi, BLHS 2015 (stra doi, bd sung nam 2025) ciing quy
dinh hinh phat nghiém khic d6i v6i cac t6i pham lién quan dén dong vat
hoang di nhu: Toi VPQD vé bao vé dong vat NCQH (Piéu 244), toi VPQD
vé bao ton da dang sinh hoc (Diéu 245)...

Ngoai ra, Piéu 11, BLTTHS nam 2015 (stra d6i b sung nim 2025)
cling néu rd "Moi nguoi co quyén dwoc phap ludt bao ho vé tinh mang, suc

khoé, danh du, nhén phdm, tai san. Moi hanh vi xdm pham trdi phdp ludt tinh
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mang, sitc khoé, danh dir, nhan pham, tai san cia cd nhén déu bi xir Iy theo
phdp ludt". Cac Co quan diéu tra khi tién hanh diéu tra, thu thap ching ctr dé
ching minh hanh vi pham t0i, xac dinh ddi tuong pham tdi trong cac vy an
lién quan dén dong vat NCQH phai tuyét ddi tuan thu phap luat, khéng duoc
c6 bat ctr hanh vi ndo vi pham dén quyén, loi ich hop phap cua nguoi bi tinh
nghi pham t6i, ngudi lam chimg hay bét ky ca nhan, t6 chirc nao khac. Cu thé 1a,
cac diéu tra vién, can bo diéu tra khong duoc lam quyén, sur dung cac bién phap
nghiép vu ngoai pham vi cho phép cua phap luat dé ép cung, mém cung, ding
nhuc hinh véi nguoi bi tinh nghi hodc nhan ching. Moi 101 khai, ching ctr thu
thap dugc bang cac bién phap phi phap déu khong cé gia tri ching minh va
phai bi loai bo.

Pong thoi, viéc ap dung cac bién phap diéu tra nhu kham xét, bat, tam
giam ddi vai ddi tuong bi tinh nghi cling phai thyc hién dung trinh ty, thu tuc
theo quy dinh cia BLTTHS. Viéc han ché quyén tu do ctia cong dan hay
quyén bao hd vé chd & chi duogc thue hién khi ¢6 can cir xac dinh nguoi do co
hanh vi vi pham, pham tdi dugc phap luat quy dinh. Vi du, viéc kham xét chd
& ctia cong dan khi ¢6 can cr cho rang trong d6 c6 cong cu, phuong tién pham
t61, 40 vat, tai liéu,... ¢6 lién quan dén vy 4n thi phai c6 1énh cua Chu tich Uy
ban nhan dan, Vién kiém sat cing cap, trong truong hop khan cép thi co thé
kham xét truéc nhung phai ¢d quyét dinh cua Thu truong, Phé Thu trudong Co
quan diéu tra. Khoan 2, Piéu 193 BLTTHS niam 2015 (stra d6i, bo sung nim
2025) quy dinh “Trong truong hop khan cp, nhitng nguoi c6 thim quyén quy
dinh tai khoan 2 Piéu 110 ctia BO luat nay c6 quyén ra 1énh kham xét”.

Tom lai, viéc tuan thu phdp luat, ton trong cac quy dinh vé thu tuc,
tham quyén diéu tra trong cac vu an lién quan dén dong vat NCQH 1a hét sic
can thiét, vira ddm bao hiéu qua qua trinh t6 tung, gop phan xir 1y nghiém
minh t01 pham, vira bdo vé quyén va loi ich hop phép cua cong dan, thuc hién
t6t chu truong cua Pang va Nha nudc vé viéc xay dung nén tu phéap trong

sach, virng manh, tranh oan sai, bo 1ot to1 pham.
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Thir ba, 4p dung phap ludt trong diéu tra ti phgm vi pham quy dinh
vé bdo vé dgng vt nguy cip, quy, hiém ciia Co quan Cénh sdt diéu tra phdi
dam bdo tinh nghiép vu cia lwe lweng Cdng an nhan dan, gi# gin an ninh
quéc gia, bdo dam trdt ty an toan xa hgi

Bén canh vi¢c tuan thu nghiém ngdt cdc quy dinh cua phap luat, mot
nguyén tic quan trong khac can phai duoc dam bao trong qué trinh diéu tra
cac vu an lién quan dén dong vat NCQH, do 1a tinh nghi€p vu. Tinh nghiép vu
trong diéu tra cac vu an lién quan dén dong vat NCQH duoc hiéu 1a trinh do
chuyén mon, k¥ nang nghi¢p vu va tac phong lam vi¢c chuyén nghiép cia can
bo diéu tra. Dong thoi, tinh nghiép vu cling doi héi su tuan thu quy trinh t6
tung, dam bao khach quan, dung phap luat va dung quy dinh trong sudt qua
trinh diéu tra.

Hoat dong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH thudng
doi hoi chuyén mon sau va k¥ ning nghiép vu cao ciia Co quan Canh sat diéu
tra thuéc Cong an nhan dan. Nhitng vu 4n lién quan dén sian ban, budn ban,
tang trir, van chuyén trai phép dong vat NCQH thuong c6 su tham gia clia cac
duong day toi pham tinh vi, ¢6 to chitc. Néu khong dam bao tinh nghiép vu,
can bo diéu tra kho phat hién duoc hanh vi vi pham, khé thu thap day du
chtng ctr, ddn dén viéc khai to, xtr Iy khong hiéu quéa hodc bo lot toi pham.

Viéc dam bao tinh nghiép vu trong diéu tra gitp lyc luong Cong an
nhan dan tuan thi dung cac quy dinh ciia phap luat va quy trinh t6 tung hinh
su. Qua trinh diéu tra nhitng vu an bao vé dong vat NCQH thuong phuc tap,
doi hoi su phdi hop véi cac co quan chirc ning khac (nhu Kiém 1am, Hai
quan, Canh sat méi truong...) cling nhu véi cac to chic qudc té. Ning luc
nghiép vu viing vang 1a co s dé dam bao tinh khach quan, minh bach, hop
phap cua két luan diéu tra, tranh oan sai, bo lot toi pham va giup cung ¢d niém
tin cia nhan dan vao co quan céng quyén.

Tinh nghiép vu cao con giup luc lugng Cong an nhan dan khong chi xur

1y cac vu an cu thé ma con chu dong phong ngtra, dau tranh véi nhitng moi de
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doa tiém an dén an ninh quéc gia, trat tu an toan xa hdi. Hoat dong buon ban va
van chuyén trai phép dong vat NCQH c6 lién quan dén nhiéu van dé nhu rira
tién, budn 1au vii khi, ma tuy hay t6i pham xuyén qudc gia. Doi ngii diéu tra
vién, can bd diéu tra duoc trang bi nghiép vu tt s& kip thoi phat hién nhimg
du hiéu toi pham mai, d4u tranh hiéu qua, gop phﬁn duy tri an ninh trat tuy.

Bdo vé cac loai dong vat NCQH la trach nhi¢m cua toan xa hdi, trong
d6 luc lugng Cong an nhan dan dong vai tro then chdt. Bén canh viéc dam
bdo an ninh va trat tu, hoat dong diéu tra, xir 1y nghi€ém minh tdi pham trong
linh vuc bao vé dong vat hoang da con thé hién cam két ciia Viét Nam ddi voi
cong dong qudc té vé bao ton da dang sinh hoc va phat trién bén viing. Dé
thuc hién tot s ménh éy, tinh nghi¢p vu cua luc lugng thuc thi phap luat la
diéu kién tién quyét nham phong ngira, phat hién va ngan chan hiéu qua moi
hanh vi VPQD vé bao vé dong vat NCQH.

Thir tw, 4p dung phap lugt trong diéu tra téi pham vi pham quy dinh
vé bdo vé dgng vdt nguy cip, quy, hiém cia Co quan Céinh sdt diéu tra ¢
Viét Nam bdo dam xi 1y nghiém minh, khong be let téi phem va lam oan
ngwoi VO tgi

Ngoai viéc dam bao tuadn thu phép luat va tinh cong khai, minh bach,
mot yéu cau vo cing quan trong trong qué trinh diéu tra cic tdi pham lién
quan dén dong vat NCQH d6 1a co quan chiic ning phai xtr Iy nghiém minh,
ding quy trinh, khong b lot td1 pham nhung cling khong lam oan ngudi vo
t61. Viéc ap dung nghiém minh phap luét vira thé hién su quyét liét ctia cac co
quan bao v¢ phap luat trong vi¢c trung tri cdc hanh vi vi pham, vira bao vé tinh
song, tinh 6n dinh ctia hé théng phép luat, phong ngira tdi pham.

Mudn xtr 1y nghiém minh, dang quy trinh, Piéu 7, BLTTHS nim 2015
(stra d6i, bd sung nam 2025) dé cip rang moi hoat dong t6 tung hinh sy phai
duoc thyc hién theo quy dinh cta B ludt nay. Do d6, Co quan diéu tra phai
can cu cac quy dinh vé tham quyén, trinh tu, thu tuc t6 tung dé khoi to, diéu

tra, truy to ding thoi han, diing toi danh, x4c dinh chinh xac tinh chat, mirc do
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hanh vi pham t6i, vai trd ciia timg dbi tuong tham gia, cac tinh tiét ting ning,
gidm nhe trach nhi€ém hinh sy. Vi du nhu trong cac vu an buon ban trai phép
dong vat NCQH, Co quan diéu tra can xac dinh cu thé sb lugng céc ca thé, bo
phan co thé dong vat bi thu giit dé xac dinh hanh vi vi pham thudc céc tinh
tiét dinh khung ting ning hay khong. Theo diém b, khoan 3, Piéu 244 BLHS
2015 (stra ddi, bd sung nim 2025) néu “sb luong dong vat nguy cap, quy
hiém quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu nay hodc $6 luong bd phan co thé
khong thé tach roi su séng cung loai ciia 12 ca thé 16p tha trd 1én, 16 ca thé
16p chim, bo sat tro 1én hodc 21 c4 thé dong vat trd 1én thude cac 10p khac” thi
hinh phat c6 thé 1én dén 15 nam tu.

Co quan diéu tra cling phai lam ro hanh vi pham t6i cta céc doi tuong,
vai trd déng pham, tinh tiét ting ning, giam nhe trach nhiém hinh sy nhu c6
pham 61 nhiéu 1an, co t6 chirc, c6 tinh chat chuyén nghiép hay khong dé xéac
dinh t61 danh va muc hinh phat tuong trng. Khoan 1, Piéu 2, BLHS nam 2015
(stra ddi, bod sung ndm 2025) quy dinh " Chi ngudi nao pham mdt to1 da dugce
B6 luat hinh su quy dinh moi phai chiu trach nhi€ém hinh su". Vi vay, néu
chua thu thap day du ching cir thi chua thé xac dinh hanh vi d6 d cu thanh
to1 pham hay chua.

Bén canh do, qua trinh diéu tra phai bao dam khong bo Iot td1 pham,
khong dé cac doi tuong pham tdi1 lot ludi phap luat. Theo théng ké cua ENV, tur
nam 2005 dén nam 2023 da ghi nhéan 29.041 vu viéc, trong do bao gém 84.376
vi pham riéng 1¢ [113], trong d6 co rat it vu viéc bi xur 1y hinh sy. Con s6 nay
cho théy van nhiéu vu viéc vi pham chua dugc xtr 1y hoac chi bi xtr Iy hanh
chinh. Do @6, Co quan Canh sét diéu tra cAn mod rong pham vi quan ly, ting
cuong phdi hop déu tranh, trao d6i théng tin voi cac luc lugng chic ning nhu
Hai quan, Bién phong, Kiém l1am... dé ngan chan, diéu tra 1am rd toi pham,
khong dé sot bat ky ddi twong nao vi pham phap luat. Tuy nhién, viéc diéu tra
nghiém minh ciing phai gan lién véi viéc bao dam khong 1am oan sai d6i véi
bat ky ai. Diéu 10, BLTTHS 2015 (stra d6i, bd sung nim 2025) néu rd "Moi
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nguoi ¢6 quyén bdt kha xam pham vé than thé. Khéng ai bi bat néu khong c6
quyét dinh cua Toa dn, quyét dinh hodc phé chudn cia Vién kiém sat, trie
truong hop pham tdi qua tang". Tai khoan 1, Piéu 31, Hién phap nim 2013
cling ghi nhan " Ngwoi bi bugc toi duoc coi la khong co toi cho dén khi duoc
chitng minh theo trinh ty ludt dinh va co ban dn két t6i ciia toa an da cé hiéu
liee phdp ludt " [71]. Piéu nay c6 nghia Co quan Canh sat diéu tra phai bao
dam c6 day da chung ct, tai liéu dé ching minh hanh vi vi pham, khong vi
mubn sém két thiic vu 4n, dat muc tiéu dau tranh phong chéng t01 pham ma ap
dung céc bién phap cudng ché tuy tién, quy chup toi pham cho cac dbi tuong.

Nhu vay, viec ADPL nghiém minh, trung tri ding nguoi, dung tdi trong
diéu tra cic vu an vé dong vat NCQH sé tao dugc stre ran de, gido duc, phong
ngura chung cho xa hdi, nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua cua phép luat, bao dam
cong bang va nhan dao trong hoat dong bao vé va thuc thi phap luat. Co quan
Canh st diéu tra phai thyc hién dung chirc trach, quy dinh cta phap luat, phu
hop v&i nhiém vu cach mang trong tinh hinh méi, gop phan duy tri da dang
sinh hoc va bao vé mdi trudng song cua ching ta.

Thir nam, ap dung phap lugt trong diéu tra tgi pham vi pham quy
dinh vé bao vé dgng vat nguy cdp, quy, hiém ciia Co quan Canh sdt diéu
tra phdi dap wng qua trinh chu dong hoi nhdp cua Viét Nam véi khu vuc va
cdc nudc trén thé gidi

Trong bdi canh Viét Nam ngay cang hoi nhip sdu rong voi thé gidi
trong nhiéu linh vuc khac nhau, viéc ADPL trong diéu tra cac toi pham
VPQD vé bao vé dong vat NCQH ciing can c6 su thay ddi dé dap umg cac yéu
cau, chuin muc quéc té. Qua trinh toan cau hoa da khién cho toi pham vé
dong vat NCQH tré nén xuyén qudc gia v6i sy moc ndi chit ché gitra cac ddi
tugng trong va ngoai nude. Chinh diéu nay doi hoi co quan thyc thi phap luat
can ting cudng hop tac véi cac nudc trong khu vuc va trén thé gi6i trong
cong tac diéu tra, truy bat toi pham.

Mot trong nhimg giai phap d6 1a tich cuc tham gia ky két va thuc hién

cac di€u udc quoc t€ song phuong va da phuong vé chong buén ban dong vat
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hoang da, tién hanh dan do toi pham, tuong trg tu phdp. Viét Nam da phé
chuan Cong udc CITES nam 1994 vé budn ban quéc té cac loai dong thuc vat
hoang di nguy cip. Ngoai ra, nudc ta ciing da ky Hiép dinh ASEAN vé bao
tdn thién nhién va da dang sinh hoc nam 1985, Cong udc vé da dang sinh hoc
nam 1994... Cac cam két qudc té nay 1a co s¢ phap 1y quan trong d¢é Co quan
diéu tra phdi hop véi cac nudc bat giit, xur 1y t6i pham.

Bén canh d6, dé hoat dong diéu tra dat hiéu qud, co quan thuc thi phap
luat ciing can tiép thu kinh nghiém diéu tra, xét xtr ctia cac nudc phat trién,
nhimg qudc gia c6 hé théng phap luat tién bo trong dau tranh, phong ngira toi
pham xam hai dong vat hoang di nhu Hoa Ky, Anh, Nga... Pong thoi ting
cuong tham gia cic chuong trinh hop tac, hd tro cia cac to chirc qubc té nhu
UNODC, Interpol hay USAID, WCS trong viéc nang cao nang lyc cho can
bd, nang cap co sé vat chat, trang thiét bi, trao doi thong tin... Tuy nhién,
trong qua trinh hoi nhap, Viét Nam cling can than trong, co su chon loc khi
tiép thu kinh nghiém quéc té. Piéu 6, Hién phap 2013 néu 16 "Nhdn dan thie
hién quyén lirc nha nuée bang dan chii truc tiép, bang ddn chi dai dién thong
qua Quoc héi, Hoi dong nhdn déan va co quan khdc ciia Nha nuée" [71]. Diéu
11, BLTTHS nam 2015 (stra d6i bd sung nam 2025) ciing nhan manh "Moi
ngueoi c6 quyén dwoc phdp ludt bdao ho vé tinh mang, sirc khoé, danh di, nhan
pham, tai san. Moi hanh vi xdm pham trdi phdp ludt tinh mang, sitc khoé,
danh dw, nhdn phdm, tai san ciia c¢d nhén déu bi xir Iy theo phdp ludt" [63].

Nhu vay, viéc diéu tra cac toi pham vé dong vat hoang da, NCQH dua
trén kinh nghiém quoc té cling phai phu hop véi bdi canh, diéu kién va van
hoa phap luat ciia Viét Nam, khong anh huong dén chil quyén va quyén lam
chu cua nhan dan. Vi dy, Co quan diéu tra khong thé str dung cac bién phap
nghi¢p vu dac biét nhu nghe 1én, theo doi, dat thiét bi dinh vi... mot cach tuy
tién, khong co kiém soat nhu & mot sd nudce phat trién, vi diéu nay cé thé xam

pham nghiém trong quyén riéng tu ciia cong dan va chi duoc thuc hién khi c¢6
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quyét dinh ctia co quan c6 thAm quyén, hoic trong cac trudng hop dic biét
theo quy dinh cta phép luat.

Toém lai, ADPL trong tién hanh hoat dong diéu tra toi pham VPQD vé
bao vé dong vat NCQH & nudc ta can c6 sy tiép thu co chon loc kinh nghiém
qudc té, phut hop véi thuc tién va hé thong phéap luat cua Viét Nam, tir d6 gop
phan hoan thién hanh lang phap 1y trong bao vé dong vat NCQH, bao ton sy
da dang va phong phu cua ty nhién.

4.2. GIAI PHAP BAO PAM AP DUNG PHAP LUAT TRONG PIEU TRA TQI
PHAM VI PHAM QUY DPINH VE BAO VE PONG VAT NGUY CAP, QUY, HIEM
CUA CO QUAN CANH SAT PIEU TRA

To61 pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH 1a mdt trong nhiing toi
danh dugc quy dinh trong BLHS. Trong nhiing nam qua, Co quan Canh sat
diéu tra d3 phoi hop véi cac luc luong khac nhu: Kiém 1am, Hai quan, Quéan
ly thi truong, Bién phong... tién hanh dau tranh, ngin chin d6i voi nhiing
hanh vi budn ban, tang trit, van chuyén, nudi nhét, giét, mé dong vat NCQH.
Nhung trong qua trinh phat hién, dau tranh xir 1y con boc 16 nhiéu han ché, qua
trinh ADPL trong tién hanh hoat dong diéu tra t6i pham VPQD vé bao vé dong
vat NCQH cua Co quan Canh sat diéu tra chua dam bao, bd tri luc luong cho
linh vyc nay qua mong, cong tac phong ngura chua dugc chi trong quan tam.

Pé dam bao ADPL trong diéu tra t6i pham VPQD vé bao vé dong vat
NCQH ctia Co quan Canh sat diéu tra trong thoi gian t6i, tac gia dé xudt mot
s6 nhém giai phap sau:

4.2.1. Nang cao nhan thirc cho cac chi thé vé ap dung phéap luat
trong diéu tra téi pham vi pham quy dinh vé bio vé dong vat nguy cap,
quy, hiém

Trong bdi canh cac loai dong vat hoang da, NCQH dang bi de doa tuyét
chang nghiém trong do cac hanh vi san bat, tang trit, budn ban, van chuyén,
giét mo tréi phép, yéu cau dat ra |a phai ting cuong hiéu qua caa hoat dong
diéu tra va ADPL trong linh vuc ndy. Tuy nhién, mét trong nhitng rao can lén
nhat hién nay khéng chi nam ¢ hanh lang phép 1y hay ky thuat diéu tra, ma
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con ¢ chinh sy thiéu hut vé nhan thirc cia ca cong dong va luc lugng thuc thi
phap luat ddi voi yéu cau bao vé dong vat hoang da, NCQH. Viéc nguoi dan
chua nhan thac rd tim quan trong caa bao vé dong vat NCQH, ciing nhu viéc
Diéu tra vién, can bo diéu tra con han ché kién thicc chuy@n mén vé loai, méi
truong sdng va cac yéu té sinh hoc lién quan, da truc tiép anh hudng dén hiéu
qua phét hién, xt |y toi pham. Do dé, nang cao nhan thirc phép luat, hiéu biét
khoa hoc va ki ning thuc tidn cho céc chi thé lién quan 1a giai phdp co y
nghia chién lugc trong giai doan hién nay.

Mgt 1a, d6i voi ngudi dan - luc luong dong vai tro 1a "tai mat" quan
trong trong cong dong - viéc nang cao nhan thic can duoc thuc hién théng
qua nhiéu hinh thirc tuyén truyén, gido duc linh hoat. Céc chién dich truyén
thong dai chlng trén cac nén tang nhu truyén hinh, phét thanh, béo in va
mang x& hoi can duge diy manh, véi ndi dung nhian manh mdi lién hé giira
bao vé dong vat NCQH vaviéc duy tri can bang hé sinh thai, méi truong sdng
cta chinh con ngudi. Clng vai d6, 16ng ghép noi dung gido duc vé bao vé
dong vat hoang di, NCQH vao chuong trinh hoc pho thdng s& tao nén tang
nhan thac tir sdm cho thé hé tré. Pic biét, tai cac dia ban trong diém nhu
vuing rirng Nndi, vang gidp ranh, khu bao ton, noi sinh séng cua nhiéu loai dong
vat NCQH, can to chtc cac budi toa dam, tuyén truyén két hop véi hoat dong
cong dong dé nguoi dan khéng chi tiép nhan thong tin ma con duoc tryuc tiép
chias¢, tham gia cac chuong trinh bao vé dong vat. Viéc van dong nguoi dan
lam cong tac vién, tinh nguyén vién gidm sét, béo tin toi pham vé dong vat
NCQH s tao nén mot co ché bao vé mang tinh nhan dan, bén virng va co tinh
lan téa cao trong thuc tién.

Hai 1a, d6i véi luc luong diéu tra vién, can bo diéu tra: Song song voi
viéc tuyén truyén cho cong dong, viéc nang cao niang luc chuyén mén va nhan
thic phép luat cho luc luong Canh sat diéu tralayéu t then chbt dé bao dam
ADPL chinh xéc va hiéu qua. Thyc tién cho thiy, trong qua trinh diéu tra,
Diéu tra vién, can b diéu tra khdng chi can nam virng phap luat hinh su, t6
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tung hinh sy ma con can kién thirc chuyén sau vé sinh hoc loai, dic diém nhan
dang, méi truong song va ca chudi hanh vi pham t6i dac thi cua téi pham
trong linh vyuc ndy. Do d6, cac don vi nghiép vu can thuong xuyén kiém tra,
danh gia trinh d6, k§ nang nhan dién loai dong vat NCQH, to chuc thi tuyén,
kiém tra ning luc dinh ky dé lya chon doi ngii can bo phu hop cho cong téc
diéu tra chuyén siu. Trén co s& danh gia két qua kiém tra, can xdy dung
chuong trinh bdi dudng kién thiarc phép 1y va sinh hoc lién nganh, gitp diéu
travién, can b diéu tra nang cao ning luc thyc thi nhiém vu.

Viéc t6 chirc cac chuong trinh dao tao, tap huan can duoc trién khai
dudi nhiéu hinh thic: Hoc |y thuyét chuyén mén, thuc dia tai c&c trung tam
ctru ho, tram kiém 1am, vuon qudc gia; tham gia nghién ciru méi truong sdng
va dic diém hanh vi cac loai dong vat NCQH: hoc hdi truc tiép tir cac nha
khoa hoc, chuyén gia ciia Co quan khoa hoc CITES Viét Nam hoic céc t6
chtrc qudc té nhu WCS. Trong céc budi tap huan, ndi dung khdng chi dung lai
& nhan dang lod ma con mo rong sang ky nang ctiru tro dong vat, bao quan
vat chang sinh hoc, nhan dién san pham cé nguon gc dong vat quy hiém
(nhu nanh, stng, vay...), dam bao cho diéu tra vién, can bo diéu tra hiéu va
thuc hién dung cac quy trinh phap ly trong xt ly vat ching.

Bén canh do, can t6 chic cac 16p boi dudng nghiép vu chuyén siu,
hudng dan tay nghé cho doi ngii diéu tra vién va can b diéu travé céch thac
tién hanh nghién ciru, danh gia dung ban chat su viéc, cin cir dé dua ra cac
lya chon quy pham phép luat mot céch chinh xé&c, viéc ra quyét dinh va to
chue thuc hién &p dung phép luat mot cach hiéu qua. Nhu vay, viéc boi dudng
tay nghé cho doi ngii diéu travién, can bo diéu tra s dam bao tinh chiéu sau,
nam chic quy dinh caa phép luat valinh hoat trong xir Iy cé&c tinh hudng phét
sinh cu thé trong thyc tién.

Mot hudng tiép can dac biét hiéu qua 1a dao tao diéu tra vién biét khai
théc va ang dung cdng nghé hién dai vao cong tac diéu tra. Trong bdi canh
cudc Céach mang cong nghiép lan thir tu dang lan rong, viéc ung dung céac
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phan mém giam dinh lodi, nhan dang qua hinh anh, luu trir dit liéu diéu tra,
ban d6 hoa diém noéng... can trg thanh ky ning bat budce ddi véi can bo diéu
tra. Trén co s& Nghi quyét sb 26-NQ/PUCA ngay 13/4/2015 cta Pang uy
Cong an Trung wong vé day manh tng dung cong nghé théng tin trong cong
tac Cong an, cac don vi ¢an td chirc hudng dan sir dung c&c nén tang s6 nhu
www.giamdinhloai.vn hay trng dung “Giamdinhloai” trén di¢n thoai di dong —
lanhitng cdng cu gitp xac dinh tén [0a, tinh trang bao ton vatinh phép 1y lién
quan, hd tro rat 1on trong diéu kién khdng co chuyén gia sinh hoc di cung.
Cung véi d6, can phéi hop véi luc luong ki thuat nghiép vu dau tu cac thiét
bi chuyén dung nhu camera nguy trang, may quay dém, thiét bi dinh vi GPS
dé theo d&i hoat dong cia ddi tuong pham toi. Hé thong luu trit co sé dir lidu
Vvé C&c vu an, mau vat chimg, dic diém sinh hoc va phuong thirc tha doan toi
pham ciing can duoc cap nhat, khai thac thudng xuy@n nham phuc vy diéu tra
hiéu qua.

Tuy nhién, dé viéc nang cao nhan thirc va dao tao dat hiéu qua thuc
chat, can ¢ sy cam két tir 1anh dao céc cap, dam bao dau tu ngan sach, thoi
gian vanhan luc cho cong tac nay. Pong thoi, can xay dyng bo tiéu chi chuan
danh gia nang luc can bo diéu traveé linh vyc bao vé dong vat NCQH, lam co
s dé xem xé bd tri nhan su, khen thuéng, ludn chuyén hoic bo nhiém
chuyén trach. Mat khéc, can gan hoat dong dao tao - ndng cao nhan thac véi
viéc trién khai cac mit cong tac khac nhu coéng tac tham muu, quan 1y dia
ban, théng ké tinh hinh toi pham... dé dam bao tinh dong bo trong toan bo
hoat dong d4u tranh phong chong toi pham.

Tong thé, giai phdp nang cao nhan thac cho céc chu thé lién quan trong
diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH khong chi don thuan Ia
véan dé truyén thong hay dao tao, malamot chién lugc dai han, bao trim ca hé
théng chinh trj - phép luat - xa hoi. Viéc thuc hién ddng bd, nghiém tdc va ba
ban giai phép ndy sg tao tién dé viing chic dé nang cao hiéu qua ADPL, dong
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thoi thac day y thac bao vé da dang sinh hoc trong toan xa hdi - mot diéu kién
tién quyét dé phét trién bén viing dat nudc trong thoi ky mai.

4.2.2. Tiép tuc hoan thién phap luat trong diéu tra téi pham vi
pham quy dinh vé bao vé ddng vat nguy cap, quy, hiém cia Co quan
Canh sat diéu tra ¢ Viét Nam

Pé nang cao hiéu qua va chat lugng céc hoat dong tu phap, dic biét [a
hoat dong diéu tra, can phai lién tuc cap nhat, nghién ciu vakip thoi sira déi,
bd sung cac quy dinh phép luat cho phl hop voi thuc té &p dung trong qua
trinh diéu travu én hinh sy. Piéu nay doi hoi cac co quan 1ap phap va cic co
guan chuyén mon phai thuong xuyén ra soat, phét hién cac kh6 khan, vudng
mac khi thyc thi phép luat trong linh vyuc diéu tra hinh sy néi chung, va diéu
tra c&C vu an lién quan dén toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH néi
riéng. Trén co s& do, chu dong dé xuat, kién nghi diéu chinh, bo sung va hoan
thién cac van ban phép luat, dic biét can tap trung vao c&c ndi dung cu thé
nhu sau:

* Hoan thién phap ludt vé téi vi pham quy dinh vé bao vé déng vit nguy
cap, quy, hiém

Thiz nhat, Biéu 244 BLHS nam 2015 (dugc sira doi, bo sung nim 2025)
van con thiéu cac quy dinh cu thé vé sd luong, khéi lwong hoic giatri caa céc
san pham tir dong vat NCQH. Bén canh d6, mac du khé niém “bd phan co
thé khdng thé tach roi su sdng” caa dong vat da duoc giai thich cu thé tai
Nghi quyét s 05/2018/NQ-HDTP ngay 05/11/2018 ctia Hoi ddng Tham phan
Toa an nhan dan tdi cao, tuy nhién chua c¢6 huéng din rd rang d6i voi truong
hop “vay” ctia mot sb loai dong vat, dan dén sy khong thong nhat trong céach
hiéu va ADPL trén thuc té. Do dé, can sém nghién ciu, xay dung va ban
hanh vin ban hudng dan chi tiét nhim xac dinh ré liéu vay caa dong vat
NCQH c6 phai 1a bd phan khéng thé tach roi sy song hay khong. Ngoai ra,
can dé xuat sira d6i Piéu 244 theo hudng bd sung céc tiéu chi rd rang hon vé
s lugng, khdi luong, gid tri cia san pham dong vat NCQH dé lam cin cu
truy ciu tréch nhiém hinh sy mot cach nhit quén va hiéu qua.
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Ther hai, Chinh pha can s6m sira doi, b6 sung ndi dung mot sd Nghi
dinh da ban hanh quy dinh vé danh muc, tiéu chi xac dinh loai dong, thuc vat
rung NCQH theo hudng rd rang hon trong viéc xac dinh danh muc cac loa
dong vat NCQH wu tién bao vé, tranh tinh trang c6 nhitng loai thuc té dang rat
NCQH nhung khong dugc dua vao danh muc nay.

* Hoan thién phap ludt Vé diéu tra téi phamvi pham quy dinh vé bao vé
dong vat nguy cap, quy, hiém cia Co quan Canh sdt diéu tra

Thi nhdt, hodn thién quy trinh tiép nhan vaxu 1y td giéc, tin béo vé toi
pham vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém

Can c6 quy dinh ré rang, cu thé hon vé viéc thu giir, bao quan, xt |y vat
chung 14 dong vat NCQH trong giai doan tiép nhan tin béo, té giéc toi pham.
Viéc bao quan dong vat sdng, cac san pham tir dong vat can dugc dua vao
quy trinh chi tiét nham dam bao vat chitng khéng bi hu hong hoic suy giam
giatri phdp ly trong qua trinh xir Iy. Bac biét, can c6 van ban phap 1y huéng
dan cy thé viéc chuyén giao dong vat sdng cho cic co quan ctiru hd ngay tir
giai doan ban dau cia qué trinh diéu tra. Can dau tu nguodn lyc dé phét trién
cac co s& ciu ho dong vat, dam bao cac diéu kién can thiét ¢é nuéi dudng va
cham so6c dong vat NCQH trong thoi gian tam giir. Bong thoi, té chic céc
khoa tap huan chuyén sau cho can b diéu tra va kiém |am vé ky thuat cham
soc dong vat NCQH, giam thiéu ty |é tir vong caa vat chitng song trong quéa
trinh bao quan.

Dé dam bao hiéu qua caa hoat dong tiép nhan, giai quyét tin béo, t6
giac vé toi pham, ngodi viéc tiép nhan nhanh chéng théng tin can phai tién
hanh c6 hiéu qua cdng tac kiém tra, x&c minh, dam bao dugc yéu cau vé thoi
gian va tinh thoi su cua tin béo, tir 6 dua ra cac quyét dinh khai t6, hay
khdng khoi té vu &n hinh su. Vi vay, viéc tiép nhan tin b&o vé toi pham, nim
tinh hinh va tién hanh kiém tra, x4 minh phai dugc thuc hién nghiém tdc
theo quy dinh cua phép luat. Pong thoi, phai tién hanh khan truong, trién khai
céc bién phap dé kiém tra, x&c minh t6 giéc, tin bdo vé toi pham lam co so
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cho viéc dua ra nhitng nhan xét, danh gia khach quan, day du vé su viéc nham
x4c dinh co s& va can ct dé khoi té vu &n hinh sy. Dong thoi kiém tra xéc
minh t6 giéc, tin béo con phuc vu cho viéc & dung céc bién phap ngin chin
trong cac trudng hop theo quy dinh phdp luat, tao diéu kién thuan loi cho hoat
dong diéu tratiép theo. Bic biét, dbi véi cac vu & VPQD vé bao vé dong vat
NCQH, cha yéu |a bit qua tang hanh vi vi pham. Do d6, nhanh chéng xac
minh chinh x&c tin b&o vé toi pham c6 ¥ nghia rat I6n dé tién hanh céc hoat
doéng nghiép vu diéu tratiép theo.

Qua trinh kiém tra, Co quan Céanh sat diéu tra co thé s dung céc bién
phéap nhu sau: Kiém tramdi quan hé cia nguoi co té giéc, tin béo véi vy viéc
xay ra, dac diém nhan than cia ngudi béo tin; nghién ciu noi dung tb giéc, tin
béo, hd so, tai lidu, vat chimg co lién quan dén sy viéc; yéu cau nguoi co to
giac, tin béo vé toi pham giai thich nhitng méau thuan trong 1oi trinh béo, tb
gi&c, nhitng noi dung chua rd, chua chinh xéac; 14y 16i khai ctia ngudi bi hai,
nguoi biét viéc; dén hién truong xay ra sy viéc dé nghién ciru, xem xét, xac
dinh nguoi bi hai, nhimg nguoi biét viéc... Trong cac truong hop khéc nhau
can van dung céc bién phép kiém tra xac minh mot cach khéo |€o, pht hop.

Ther hai, vé cong tac to chirc thuc hién cac bién phap cap béch trong
quatrinh tiép nhan tin béo, to giac vé toi pham

Song song véi viéc tiép nhan va kiém tra tin béo vé toi pham, cac co
quan tiép nhan té giéc, tin béo phai khan truong phdi hop véi céc luc luong
nghiép vu tién hanh céc bién phép cap bach dé ngan chan hanh vi va hau qua
cuatoi pham, tao diéu kién thuan loi cho hoat dong diéu tratiép theo.

Déi véi vu dn VPQD vé bao vé dong vat NCQH, céc bién phép cip
bach thuong &p dung trong giai doan diéu tra cé nhiéu bién phép, co thé ké
dén mot sd bién phap nhu: Truy bét déi twong pham toi, on dinh trat tu trong
khu vuc xay ra vu an, bao vé hién truong va lay 10i khai nguoi pham toi,
nguoi biét viéc. Trong d6, ddi véi nhimg truong hop da ré doi tugng pham toi
thi hoat dong t6 chuc bat qua tang hanh vi pham toi dong vai tro quyét dinh
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su thanh cdng ctia qua trinh diéu tra. Truong hop chua ré thi pham, chua xac
dinh chinh xac nguoi ¢6 hanh vi pham t6i thi cong tac bao vé hién truong, thu
thap mau vat, thong tin, tai liéu... tai hién truong vu an lai quan trong hon, vi
théng qua hoat dong nay, luc luong diéu tramai co thé xac dinh nhitng chiing
ctr chang minh toi pham, tir 46 xac dinh duge d6i twong pham toi.

Mit khéc, can thiét phai to chac thuc hién cong tac bao vé va kham
nghiém hién trudng. Bai vi hién truong caa vu an 13 noi chira dung rat nhiéu
théng tin phan anh hoat dong cua toéi pham, néu khong tién hanh kham
nghiém hién truong, co thé rat nhiéu thong tin vé téi pham s& bi bo qua, anh
huéng dén qua trinh diéu travu an.

Ther ba, giai quyét td giac, tin bao trong trudng hop lién quan dén nhiéu
don vi ¢ tham quyén giai quyét té giéc, tin béo vé toi pham

Trong qua trinh xt&r ly cac ndi dung tin bdo, thuong c6 cac trueong hop
chdng chéo vé tham quyén giai quyét. Vi vay déi voi tin béo, t6 giac vé toi
pham thudc thim quyén giai quyét cia Co quan diéu tra nhung c6 ndi dung
lién quan dén nhiéu don vi €6 chtic nang giai quyét thude Co quan diéu trathi
Thu truong hodc Phé Thu truong Co quan diéu tra can ra quyét dinh tach tb
giac, tin bao dé phan cong va phéi hop thuc hién. Truong hop co quan khac
duoc giao mot sé nhiém vu tién hanh diéu tra khi tién hanh tiép nhan té giéc,
tin b&o vé t6i pham vira co toi pham thudc co quan minh va thudc tham quyén
giai quyét cia Co quan diéu tra thi giao cho co quan 1 diéu tratiép nhan, giai
quyét toan bd ndi dung su viéc.

Cong téc giai quyét td giéc, tin béo vé toi pham VPQD vé bao vé dong
vat NCQH duoc thuc hién mot cach nghiém chinh s3 gép phan hiéu qua vao
cdng tac phong ngtra, dau tranh phong chéng téi pham va cac té nan xa hoi
gitr vitng Ky cuong va phap luat cia Nha nude, dong thoi s gop phan tao su
tin tuong caa quan ching nhan dan véi luc lugng Cong an nhan dan.

Thir i, Piéu 164 BLTTHS nam 2015 (stra d6i, bo sung nim 2025) quy
dinh ré vé& nhiém vu, quyén han cta cic co quan duogc giao thuc hién mét sd
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hoat dong diéu tra. Theo do6, «...néu phat hién su viéc co d4u hiéu toi pham
thi ¢4 quyén khdi té vu an hinh su, tién hanh hoat dong diéu tra ban dau va
chuyén hd so vy 4n cho Co quan diéu tra c6 tham quyén trong thoi han 07
ngay ké tir ngay ra quyét dinh khéi t6 vy an hinh su” [63]. Tuy nhién, do
BLTTHS niam 2015 chua dua ra giai thich rd vé kha niém "hoat dong diéu tra
ban dau" tai Diéu 4, dan téi cach hiéu chwa thong nhét, gay vudng mic trong
thue tién &p dung. Vi vay, cin sira d6i, bd sung khoan 1, Piéu 4 BLTTHS dé
lam rd cac thuat ngit nhu "hoat dong diéu tra ban dau" va "hoat dong diéu tra
tiép theo", gitp viéc ADPL tré nén nhat quan va thuan loi hon.

Thiz nam, Piéu 38 cia Luat To chac Co quan diéu tra hinh sy nim
2015 (stra ddi, bd sung nam 2021) xac dinh rd nhiém vu, quyén han caa cac
co quan thudc luc lugng Canh sét nhan dan duoc giao thuc hién mot sd hoat
dong diéu tra. Theo d6, luc lwong Canh sé phong, chéng toi pham vé moi
truong duoc quyén khoi td vu an hinh sy, 14y 11 khai, tién hanh khdm nghiém
hién truong, khdm xét, thu gitr, tam git va bao quan vat chirng cung tai liéu
lién quan, sau d6 chuyén giao ho so cho Co quan Canh sat diéu tra c6 tham
quyén trong vong 07 ngay ké tir ngdy khai t6 vu an. Can cit vao quy dinh nay,
Cuc truong Cuc Canh st phong, chong téi pham vé moi truong va Truéng
phong Canh sat phong, chéng toi pham vé moéi truong thuoc Cong an cap
tinh c6 quyén truc tiép chi dao, t6 chirc luc lugng tién hanh kham nghiém
hién truong.

Tuy nhién, theo Diéu 201, BLTTHS nam 2015, Diéu travién lachu the
duy nhat cha tri tién hanh hoat dong kham nghiém hién truong. Ngoai Diéu
tra vién, BLTTHS chua quy dinh nhiing cha thé khac dwoc chu tri hoic to
chtrc hoat dong khadm nghiém hién truong.

Nhu vay, gitta BLTTHS nam 2015 va Luat T6 chtc co quan diéu tra
hinh sy nam 2015 (duoc Sira doi, b6 sung nam 2021) con ton tai Mot sb diém
chua dong bo, nhat quéan. Cu thé, theo quy dinh tai BLTTHS nim 2015, luc
lugng Céanh sat moi trudng khong duoc ty minh to chirc khdm nghiém hién
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truong doc 1ap, do luc luong nay khong cé diéu tra vién [am cha tri, nén khi
tién hanh khdm nghiém phai phdi hop véi Co quan Canh sat diéu tra. Tuy
nhién, theo Diéu 38 cua Luat To chic co quan diéu tra hinh sy nam 2015 (sta
d6i, bd sung nam 2021), cac 1anh dao cia luc lwong Canh sat moi trudng (nhu
Cuc trudng, Trudng phong thudc Cdng an cap tinh) co quyén to chic kham
nghiém hién trudng mot cach doc 1ap. Sy khéc biét ndy dan téi viéc nhan thic
khong théng nhét, gy nhiéu kho khin trong thuc tién dau tranh, phong chéng
toi pham.

Thir sAu, can bo sung quy dinh o rang dé dua cac co quan khoa hoc
cua CITES, hoic cé&c t6 chic giam dinh chuy@én moén cong 1ap vé mau vat
dong vat, thuc vat hoang dd, NCQH vao danh séch céc t6 chire giam dinh tu
phép theo Luat Giam dinh tu phap hién hanh. Hién nay, cac co quan khoa hoc
nhu Vién Sinh thé va Tai nguyén sinh vat (thuoc Vién Han lam Khoa hoc va
Cong nghé Viét Nam) van chua duoc c¢dng nhan 1até chirc giam dinh tu phap
chinh thirc. Trong khi d9, cac co quan quan ly nha nudc nhu B Nong nghiép
va Phét trién ndng thén (nay |1a Bo Nong nghiép va Mbi truong) hoic UBND
cap tinh lai chua c6 day du tham quyén dé bd sung cac co quan nay vao danh
séch to chire giam dinh tu phap, giy ra nhitng han ché nhat dinh trong quéa
trinh giam dinh vaxu ly cac vu an lién quan.

4.2.3. Kip thei xac minh thong tin, xay dung ké hoach va té chirc
thuc hién ap dung phap luat vé bao vé dong vat nguy cap, quy hiém

Trong qua trinh diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH,
hoat dong ADPL gitr vai trd dic biét quan trong, 1a giai doan then chét thé
hién sy van dung cu thé cac quy dinh phap 1y vao diéu kién, hoan canh thuc té
nham dat dugc muc tiéu phét hién, bét git, thu gitr chiang ca, vat chirng phuc
vu chitng minh t6i pham. Ddi véi loai toi pham nay, dic trung thuong dién ra
bi mat, c6 t6 chirc, hoat dong linh hoat, nhiéu thua doan che giau tinh vi va
thuong loi dung dia hinh hiém tré hoic diac diém vang gidp ranh, bién gisi dé
thuc hién hanh vi. Thyc tién cho thy, khdng it vu an da khong dat hiéu qua
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trong diéu tra chi vi cham tré trong khau xac minh, khdng cé ké hoach cy thé
hoidc t6 chirc thuc hién thiéu phéi hop, thiéu su chuan bi day da vé e luong,
phuong tién va chién thuat. Trong bdi canh d6, dat ra yéu cau cip thiét phai
hoan thién quy trinh kip thoi x4c minh théng tin, 1ap ké hoach chi tiét vato
chirc thuc hién hoat dong ADPL mot cach khoa hoc, linh hoat va hiéu qua,
dic biét ddi véi Co quan Canh sat diéu tratai cac don vi dia phuong.

Dé nang cao hiéu qua cua hoat dong nay, trudc tién, can td chirc cong
t&c x&c minh thong tin bai ban va da nguon, coi day la budc khai dau mang
tinh nén tang cho toan b qua trinh diéu tra. Sau khi tiép nhan nguon tin ban
dau hoic phét hién dau hiéu vi pham, Co quan Canh sat diéu tra can chit dong
trién khai ddng bo céc bieén phép nghiép vu dé thu thap, kiém ching théng tin.
Viéc xac dinh rd hanh vi vi pham, hinh thac t6 chac, dia diém thuc hién
(trong rirng SAu, tai nha dén, trén phuong tién van chuyén...), cling nhu thoi
gian va mdi lién hé gitta cac ddi tuong c6 ¥ nghia quyét dinh dén viéc danh
giatinh hinh, nhan dién chinh x&c loai t6i pham vathu doan sir dung. Thong
tin thu thap duoc phai dugc tong hop thanh bao cdo danh gia toan dién, 1a co
so dé x&c lap phuong an diéu tra vatoé chac hoat dong bat gitr phi hop voi
thuc tién.

Trén co s thong tin xac minh di day du, viéc 1ap ké hoach t6 chuc
ADPL cin dugc thyc hién mot cach khoa hoc, cu thé, trong d¢6 moi tinh
huong phét sinh phai dugc tinh toan trudc. Mot ké hoach bai ban phai xéc
dinh rd thoi gian, dia diém hanh dong; phan cdng nhiém vu cho tirng céan bo,
chién si tham gia; huy dong va chuan bi diy du phuong tién k§ thuat, luc
luong hd trg; dong thoi x8y dung phuong an xtr ly vat chiing, bao vé hién
truong va phong chéng céc tinh huéng chdng tra, bo tron caa ddi tuong. Ké
hoach cang cu thé thi viéc trién khai cang cha dong, linh hoat, tao diéu kién
thuan loi cho cong tac diéu tra cong khai vé sau. Tuy vao dic diém loadi vat
chang, néu c6 thé nhan dién ngay qua hinh thai ngoai, Co quan Canh sat diéu
tra.can phdi hop véi co quan chuyén mén xac dinh |0ai, 1ap bién ban, tam gitr
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va bao quan theo dang quy trinh. Trudng hop vat chiing can giam dinh gen,
can cb phuong an phdi hop vai cac don vi giam dinh tu phap dé to chirc tam
gitt d6i twong, niém phong mau vat va giri giam dinh khin truong, tranh dé
mat ddu hodc hay hoai chang ci.

Viéc té chirc ADPL trén thyuc dia doi hoi sy phdi hop da luc luong, da
nganh véi sy chuan bi ky ludng vé mit phép ly va nghiép vu. Tuy nhién, dé
giai phdp ndy thuc sr phét huy hiéu qua, can chd trong dén mot sb van dé
trong trién khai thyc tién. Trudc hét 1a bao dam tinh hop phép trong toan bo
qua trinh hanh déng: T viéc ra lénh, thuc hién lénh bat giit, kham xét, dén
thu gitr vat chirng va tién hanh giam dinh déu phai tuan tha nghiém cac quy
dinh cia BLTTHS va cac van ban huéng dan lién quan. Viéc thiéu nguoi
chung kién, khdng 1ap bién ban ding mau hoic khéng ghi nhan chinh x&c vi
tri, tinh trang vat ching co6 thé khién chang c bi loai bo trong giai doan truy
td hoic xét xur.

Bén canh d6, tinh hiéu qua cua hoat dong ADPL phu thuoc |6n vao kha
nang t6 chirc phdi hop gitta céc luc luong trong Cong an nhan dan nhu: Luc
lrgng Canh sat moi truong, Canh sat co dong, Canh sat giao thdng, cung cac
lyc luong ngoai nganh nhu Kiém 1am, Hai quan, Bién phong... Sy phdi hop
nay khdng chi dung lai ¢ hd tro luc lugng tai hién truong ma con bao gom
chia sé thdng tin tinh béo, dit liéu chuyén mdn vé dong vat NCQH va kinh
nghiém nghiép vy trong xtr ly tinh hudng. Cac don vi tham gia can duoc tap
huin dinh ky dé nang cao ky nang phdi hop tac chién, nhan dién loa, xu ly
vat chizng va phong trénh rai ro nghé nghiép trong diéu kién dia ban phirc tap,
diahinh hiém tré.

Mot yéu té nita khong thé thiéu laviéc dam bao tinh linh hoat trong xay
dung vatrién khai ké hoach. Trong nhiéu truong hop, d6i tuong pham toi co
thé thay doi dia diém, gio gidc, phuong thirc giao dich; vi vay ké hoach diéu
tra phai c6 kich ban thay thé, diéu chinh nhanh chéng khi can thiét. Cac diéu
tra vién cling can trang bi ky niang danh gia, xir Iy tinh huéng phat sinh dot
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XUat, giit virng nguyén tic té tung nhung khong dé 15 co hoi bat gitr hoac thu
thap chirng ctr quan trong. Png thoi, cin quan tam dén cong tac tong két,
danh gia sau mdi vu viéc - day 1a co s¢ dé rat kinh nghiém, hoan thién quy
trinh t6 chtre thuc hién va ndng cao chat lugng huin luyén, dao tao diéu tra
vién trong linh vuc tdi pham moi truong.

Tom lai, giai phép kip thoi xac minh théng tin, 1ap ké hoach vaté chirc
thuc hién ADPL vé bao vé dong vat NCQH 1anoi dung mang tinh chién thuat
- nghiép vu cot I6i trong hoat dong diéu tra hinh su. Viéc trién khai dong bo,
bai ban giai phép ndy s& gop phan nang cao chat luong diéu tra, ting hiéu qua
phé hién, xt ly toi pham va bao dam tinh ran de, phong ngtra chung trong
linh vuc bao vé da dang sinh hoc. Pay ciing 1a mét trong nhitng ndi dung can
duoc thé ché héa trong cac hudng dan nghiép vu caa luc lugng Canh sat diéu
tra ciing nhu dwa vao cac chuong trinh dao tao chuyén nganh diéu tra toi
pham vé mdi truong trong thoi gian toi.

4.2 4. Phéi hop chit ché viéc 4p dung phép luat giita Co quan Canh
sat diéu tra véi cac co quan thuc thi phap luat trong diéu tra tdi pham vi
pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém trén dia ban cac
don vi, dia phwong

Piéu 43, Hién phap nuéc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam quy
dinh 18: “Moi ngudi c6 quyén duoc sdng trong méi trudng trong lanh va cd
nghia vy bao vé moi trudng”. Quy dinh ndy khang dinh cong tac bao vé méi
truong latréch nhiém chung caa todn x&hoi, trong d6 luc lwgng Canh sat diéu
tra clng nhiéu co quan hanh phap gitt vai tro cha luc. Thuc té diéu tra cac vu
an VPQD vé bao vé dong vat NCQH cho thdy hoat dong ndy mang tinh lién
nganh, c6 yéu té ky thuat cao va phuc tap vé dia ban; do do, viéc phdi hop
gitta Co quan Canh sat diéu travéi luc lugng chuyén trach nhu Canh st moi
truong, Canh sét giao thdng, Canh sat co dong, Bién phong, Hai quan, Kiém
1am, Quan ly thi trudng, Thanh tra Tai nguyén - Méi truong, Vién kiém sét va
Toa an lavo cing can thiét.
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Thong tu 55/2013/TT-BCA ngay 12/11/2013 cua Bo Cong an da ban
hanh quy ché phéi hop lién nganh trong phong chdng téi pham vé moi trudng,
lam nén tang phap 1y dé trién khai cac hoat dong diéu tra toi pham lién quan
dén dong vat NCQH. Tuy nhién, qué trinh & dung van con nhiéu bat cap:
Chua c6 quy dinh cu thé hda tréch nhiém theo chiang loai téi pham, dia ban;
tinh linh hoat, dot xut con han ché; cong tac trao doi thong tin c6 lic chua
kip thoi; mot sb don vi lién quan chua xac dinh rd vai tro va tréch nhiém khi
phdi hop. Pac biét, d6i véi Vien kiém sét va Toa an tai dia phuong, thong tin
trao doi phuc vu cho truy t - xét xir con cham tré, nhat lakhi ho so vat chiing
1a dong vat sdng hodc bo phan dong vat can xir 1y cap thoi.

Do d6, viéc thiét 1ap co ché phdi hop chat ché, ddng b va huéng dén
hiéu qua trong ADPL 1a diéu cap thiét, giup ting cudng ning lyc phét hién,
diéu tra va xt ly cac hanh vi VPQD vé bao vé dong vat NCQH, tir d6 nang
cao hiéu lyc ADPL hinh sy vabao vé da dang sinh hoc.

Dé thuc hién tét giai phdp ndy, can chay thuc hién cac ndi dung sau:

Thez nhat, can tiép tuc dady manh, cang cd quan hé phéi hop gitta Co
quan Canh sat diéu tra véi céac luc lugng nghiép vu trong Cong an nhu Canh
sat moi truong, Canh sat giao thong, Canh sat co dong. Thuc hién nghiém
tinh than Thong tu 55/2013/TT-BCA, cac don vi can cha dong trao doi, chia
sé thdng tin vé vu viéce, phuong thic tha doan tdi pham, cap nhat tinh hinh dia
ban. Trudng hop trién khai bat gitr, khdm xét can c6 ké hoach dong bo: phéi
hop to chtre dau tranh, to chtc truy vét, ngan chan van chuyén vahd trg xir ly
vat ching ding quy dinh. Dic biét, cac truong hop cd yéu té phuc tap vé dia
ban, d6i twong nudc NQodi, can sdm bao cao Ban Giam dbc Cong an cap tinh
hoic 18nh dao Bo Cong an dé duoc hd tro chi dao.

Ther hai, ra soét, hoan thién quy ché phéi hop lién nganh tai dia phuong

Co quan Canh sat diéu tra Bo Cong an va céc tinh, thanh phé can cha
dong ra soat va dé xuat sira doi quy ché phdi hop da ky gitta cac don vi chirc
nang nhu Hai quan, Kiém 1am, Quan |y thi truong, Bién phong, Vién kiém sat
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va Toa an. Viéc ra soét can huéng dén: i) Bo sung quy dinh vé trach nhiém
béo céo nhanh chuyén mén va phép |y khi phat hién vu viéc; i) Thiét lap quy
trinh ban giao hd so, vat ching, déi twong gitta cac don vi (vi du: didu kién
tiép can, ghi nhan, xéc thuc); iii) Lam rd cap do6 phdi hop (khéng chi chi
dong dinh ky ma con dot xuat, ttng pho véi vu viéc cip béch); iv) B6 sung
huéng dan trao ddi théng tin gitta Co quan diéu tra va Vién kiém sat/Toa én,
dic biét vé chitng ctr dic thu nhu mau vat, hinh anh giam dinh, ngudn gbc
loai. Trén co s& do, trién khai hoi nghi so két, tong két hang nam tai ting dia
ban dé chia s¢ kinh nghiém, danh gia hiéu qua va diéu chinh kip thoi céc noi
dung phdi hop, hudng dén tinh linh hoat va hiéu qua cao.

Ther ba, thanh 1ap t6 cong tac lién nganh thudng xuyén va co dong

Can hinh thanh céc té cdng téc lién nganh cap tinh hoac xa (phuong),
bao gdbm Co quan Canh sat diéu tra, luc lugng Canh sat moi truong, Bién
phong, Kiém 1am, Hai quan (néu tai huyén co cira khau noi dia), Canh sét
giao thong (khi co lién quan dén van chuyén). Céc té cong tac ndy phai hop
dinh ky hang thang dé cap nhat tinh hinh tdi pham, vach ra cac dudng tuan
tra, gidm sat cy thé theo dia ban. Khi phét sinh duong day, vu viéc nghiém
trong, to cdng téc s& bd tri luc lugng trién khai kiém tra, bat gitr khan cap, xu
ly hién truong, bao vé vat chang, truy xuat dau vét theo phuong thirc phéi
hop da phuong. M6 hinh nay khéng chi nang cao hiéu qua diéu tra ma con
doéng vai tro ran de hanh vi vi pham.

Ther tur, t6 chize hop téc quéc té trong diéu tra chung

DPic biét tai cac ving bién giéi Viét Nam - Lao, Trung Qudc,
Campuchia, luc lwong Canh sat diéu tra can cha tri phdi hop t6 chire trao doi
théng tin tac thoi véi luc luong twong duong qua bién gidi. Can ky két cam
két co ché lién lac nhanh, phuong an tuan tra bién gigi chung, chia s¢ thong
tin khai thac, van chuyén tréi phép nguon dong vat NCQH. Béi véi khu vuc
dia hinh hiém tro, can phdi hop dong thoi nhiéu luc lwong nhu Bién phong,
Hai quan va Kiém lam ca hai bén bién gidi dé kiém soét hiéu qua dudng mon,
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16i ma, cira khau, phong tranh lot nhom ddi twong t6i pham. Viéc ndy phai
duoc trién khai theo khung phép 1y quéc té, phi hop véi luat phap Viét Nam
vaqudc gialang giéng, bd sung bang co ché trao doi chuyén tréch vabudi tap
huan nghiép vu chung dinh ky.

Khi trién khai thuc hién giai phdp ndy, can chily mot s van dé sau:

Mgt 1, phan cdng trach nhiém cu thé cho timg don vi: Co quan Canh
sat diéu tra chiu trach nhiém chinh vé mat phép Iy va nghiép vu; luc lugng
Canh sat moi truong, Bién phong, Hai quan, Kiém lam tap trung cung cap
théng tin ky thuat, vat chung va hd tro bao vé hién truong; Vién kiém sat va
Toa &n phai cha tri tiép nhan thong tin trong khau truy té - xét xir. Phan cong
rd tranh tring 1p dau viéc, tao thuan loi cho co quan chiu tréch nhiém chinh
c6 thé huy dong hd tro kip thoi.

Hai 13, can xay dung hoic diéu chinh thong tu hudng dan, quy ché phéi
hop dic thti chuyén nganh bao vé dong vat hoang d&, NCQH. Mbi don vi ky
cam két “dau méi phéi hop phap 1y dé giam thiéu rai ro trong qua trinh trién
khai nghiép vu; dong thoi tao co so phdp Iy viing chic khi d6i pho véi thi
doan t6i pham mai, tinh vi.

Ba |3, thong tin vé d6i tugng, tang vat, tuyén duong, hinh anh hién
truong nén dugc chiasé qua hé théng noi bo bao mat, cd xac thue, dé kip thoi
hd tro viéc bat gitt hodc ngin chin. Can x8y dung “ban chi dao diéu traxuyén
nganh” cho cac vu &n |on, cip mi don hang bi mat, co thé truy xuat lich sir va
phan quyén truy cap pht hop.

Bon 13, doi ngii diéu tra vién va thanh vién to cong tac lién nganh can
dugc dao tao lién tuc, chuyén sau vé nghiép vu phdi hop, k§ ning phan loai
vat chieng, k¥ thuat giam dinh, xir Iy chiing ¢ da nganh va van hanh hé théng
trao d6i thdng tin an toan. Viéc dao tao phai theo hinh thic mé phong tinh
hudng thuc té, co danh gia theo chuan dau ravagan lién véi yéu cau nang cao
nang luc diéu tra.
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Nam la, danh gia dot xuat va dinh ky, phan tich hiéu qua va rat kinh
nghiém. Ngoai so két dinh ky, cin c6 ché tai danh gia dot xuat néu xay ra sai
s6t nghiém trong, chuan hoéa qua d6 dé tinh dén trach nhiém thuc thi phép
luat. Két qua danh gia phai duoc cong khai noi bo, cap nhat thudng xuyén vao
hé thdng dit liéu dé cac vu &n sau khdng Ip lai cling sai lam.

Qua viéc trién khai giai phép phdi hop chat ché lién nganh trong diéu
tra, luu trit va khai théc thong tin vé toi pham VPQD vé bao vé dong vat
NCQH, hiém, luc lugng Canh st diéu tra cing cic co quan chirc nang sé dat
duoc hiéu qua diéu tra cao hon, giam dugc thoi gian xir Iy vu &, nang cao
chat lwong quyét dinh, két luan. Pong thoi, giai phap con c¢6 y nghia quan
trong trong viéc nang muc ran de toi pham, x8y dung co ché phép ché hiéu
qua va gép phan bao vé méi trudng, da dang sinh hoc theo dinh hudng phét
trién bén viing cia dat nudce.

4.2.5. Nghién ciru xiy dung co sé dir liu dap &ng yéu cau &p dung
phép luat trong diéu tra tdi pham vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy
cap, quy, hiém ciia Co quan Cénh sat diéu tra

Trong béi canh cugc Cach mang cong nghiép lan thir tu dang dién ra
manh mé trén toan cau, viéc tng dung cong nghé thdng tin vao hoat dong cia
cac co quan nha nude ndi chung va co quan tién hanh t6 tung néi riéng khong
con 1a lya chon, ma 1a yéu cau bat budéc nham nang cao hiéu luc, hiéu qua
quan 1y nha nuéc, bao dam phép ché xahoi cha nghia. Nhan thac rd tam quan
trong caa cong nghé sb, Pang va Nha nudc ta dd c¢6 nhiéu chu truong 16n
nham thuc day chuyén ddi sb trong cac linh vuc, trong d6 c6 cong tac dau
tranh phong, chdng toi pham. Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngdy 27/9/2019 cua
Bo Chinh tri vé mot sb chi truong, chinh sach chi dong tham gia cuéc Céch
mang cong nghiép 1an thir tu, dd nhidn manh dén nhiém vy “phat trién ha tang
vanén tang sd phuc vu quan tri quoc gia, dam bao an ninh, trat ty, an toan xa
hoi”. Trén co so d6, Bang iy Cong an Trung wong ciing da ban hanh Nghi
quyét sb 26-NQ/PUCA ngay 13/4/2015 vé day manh ung dung va phét trién
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cong nghé thdng tin phuc vu cbng t&c cong an trong tinh hinh mai. Nhirng
dinh hudng ndy cho thay xu thé tat yéu caa viéc ung dung cong nghé va xay
dung co so dit liu chuyén nganh dé phuc vu yéu cau thuc tién caa cong tac
dau tranh phong, chong toi pham.

Trong d6, t6i pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH 1a mot loai toi
pham dic thl, ¢ tinh chat phtc tap va chiu s chi phéi cua nhiéu yéu té nhu
dia hinh, hé sinh théi, tap tinh cualoai vat, nhu cau thi truong, tinh chat xuyén
bién gigi... Nhiing yéu té nay dat ra yéu cau phai co hé théng co so dir liéu
chuyén nganh dé phuc vu cho viéc nhan dién toi pham, phan tich phuong
thic, thi doan hoat dong, xac dinh dbi twong vi pham, loai hinh tang vat,
cling nhu huéng dan hoat dong ctru ho, bao quan, xt Iy vat chimg 1a dong vat
hoang d&, NCQH hoic san pham tir dong vat hoang d&, NCQH. Viéc thiéu hut
co s& dir liéu dong nghia véi viéc thiéu cong cu phan tich, so sanh, suy luan
phap 1y trong qua trinh ADPL dé giai quyét vu an hinh su.

X&y dung co s dir liéu phuc vu diéu tra cac toi pham VPQD vé bao vé
dong vat NCQH phai duoc tiép can nhu mot nhiém vu vira co tinh cdng nghg,
vira c6 tinh phép 1y - nghiép vu cao. Co so dit lidu can duogc hiéu 1a hé théng
thong tin dugc to chirc, phan loai, cap nhat va van hanh theo chuan héa phép
ly - nghiép vu dé phuc vu cho muyc dich thu thap, luu trit, tra ciu, phan tich va
st dung trong hoat dong diéu tra.

Trudc tién, hé thdng ndy can bao gom cac nhom thdng tin cha yéu sau:

Mgt 13, thdng tin vé cac loai dong vat NCQH: M& hoa theo Danh muc
phép 1y (theo Nghi dinh sb 06/2019/ND-CP, Céng uéc CITES...), dic diém
nhan dang, tap tinh sinh hoc, khu vuc phan bs, mic d6 nguy cap, kha ning
nhan dién trén thuc dia hoac qua anh.

Hai 13, théng tin vé phuong thirc, thi doan pham toi: Tap hop céc dang
hanh vi vi pham d3 dugc phét hién, truy td, xét xir; phan loai c&c mé hinh hoat
dong pham toi dién hinh (van chuyén qua bién gidi, sir dung gidy to gia, hop
thirc hoa gidy phép nudi nhét, nguy trang dudi danh nghia y hoc co truyén...).
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Ba |&, thong tin nghiép vu diéu tra: Bao gém céc biéu mau nghiép vu,
huéng dan ky thuat xir Iy vat chimg 1a dong vat sbng hoic ché pham tir dong
vat; phuong phap phdi hop véi co quan giam dinh, ciu hg, kiém l1am; quy
trinh xi 1y tai hién truong va luu gitt mau vat theo chuan giam dinh.

Bon 13, thdng tin hd tro phép ly: Tich hop cac vin ban phép luat, nghi
quyét huong din ADPL lién quan dén Diéu 234, 244 BLHS va cac vin ban
dudi luat; céc an 1€, ban 4n da c6 hiéu luc lién quan dén loai toi pham ndy.

Nam la, thong tin hop téc qudc té: Cap nhat dit liéu hop téc, chia s
théng tin gitta cac co quan thuc thi phép luat trong khu vuc va quoc té vé cac
duong day, doi twong truy néd, phuong thirc hoat dong cé yéu to nudc ngoai.

SAu 13, dé trién khai xay dung co so dir liéu hiéu qua, can thiét ap mot
co ché phéi hop chat ché gitta Bo Cong an (Vin phong Co quan Canh sat diéu
tra, Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn lau, Cuc
Khoa hoc, Chién lugc va Lich st Cong an...), cac co quan giam dinh tu phap
vé moi trudng, Tong cuc Lam nghiép, Co quan Kiém lam, céc trung tam ctu
ho dong vat hoang d4, té chac bao ton thién nhién quéc té (WWF, TRAFFIC,
WCS...). Cac bén nay sé dong vai tro thu thap, chuyén giao, chia sé va cap
nhat thong tin theo co ché phan quyén va bao mat. Cong dir liéu nén duoc
thiét ké tich hop da tang, cd kha ning loc thdng tin theo loai toi danh, dia ban,
nhom dong vat, hinh théi vat ching, dic diém doi twong vi pham...

Khi trién khai thue hién giai phdp ndy, can chily mot s van dé sau:

Ther nhdt, phai ¢am bao tinh théng nhat vé hé tiéu chuan phap 1y vaky
thuat khi thiét ké, trién khai co so dir liéu. Thong tin dua vao co sé dit lidu
phai duoc ddi chiéu, chuan hda theo hé quy chuan phép luat Viét Nam va céc
cam két qudc té ma Viét Nam tham gia. Co so dir liéu khdng chi 1a kho luu
trir k¥ thuat ma con phai 1a cong cu phap ly, phuc vu cho quatrinh ADPL nén
tinh chinh x&c va cap nhat phai duoc dat 1én hang dau.

Thez hai, phai c6 co ché phan quyén sir dung, khai théc va bao mat
théng tin chit ché. Vi co s¢ dit liéu lién quan dén c&c vu an dang diéu tra hoic
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cac dbi twong trong diém, viéc chiasé théng tin can dugc phan quyén rd rang:
ai dugc truy cap, & mic 6 ndo, trong thoi gian bao 1au, ¢ luu vét truy cap
hay khong... Dac biét, ddi véi dit liéu thu thap tir hop tac qudc té, cin cam két
bao mat theo c&c tiéu chuan song phuong va da phuong da ky két.

Ther ba, can c6 doi ngii can bo chuyén trach duoc dao tao chuyén sau vé
ca phép luat, nghiép vu diéu tra va cong nghé thong tin dé van hanh hé théng.
Khong nén dé can bo diéu tra kiém nhiém van hanh co sé dir liéu, ma can co
luc lwong chuyén tréch ky thuat, 1am dau mdi tiép nhan — xur Iy — cap nhat —
bao céo dir liéu theo dinh ky.

Thir tu, bao dam tinh linh hoat va kha nang tich hgp mo rong trong
tuong lai. Co s¢ dir liéu phai c6 kha ning mé rong dé cap nhat thém céc loai
t6i pham moéi truong khéc, bo sung dit liéu hinh anh, video tir hién truong, két
qua giam dinh phap y dong vat... Viéc két néi voi cac hé théng khéc trong
nganh (CSDL dén cu, dit liéu toi pham qubc gia, hé thong giam dinh tu phap)
cling can dugc tinh dén dé déng bd hdathdng tin va phuc vu diéu tratoan dién.

Ther nim, nguon tai chinh, ky thuat va phap 1y dé duy tri van hanh hé
théng phai duoc dam bao. Can c6 dé an chinh thirc, bdo céo kha thi trinh céc
cap O tham quyén phé duyét, dong thoi huy dong nguon luc xa hoi hda, hop
téc qudc té dé trién khai hiéu qua.

4.2.6. Ting cwong hop tac quoc té chit ché véi cac co quan thuc thi
phap luit ngoai nwéc khi 4p dung phép luit trong diéu tra téi pham vi
pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém cia Co quan
Canh sat diéu tra

Trong bdi canh toan ciu hda, toi pham VPQD vé bao vé dong vat
NCQH ngay cang mang tinh chat xuyén qudc gia, ¢ té chutc, thu doan tinh
vi, thuong xuyén thay doi dia ban va phuong thic hoat dong, thi hoat dong
diéu tra hinh sy khdng thé chi dua vao nang luc ciating qubc giariéng lé. Su
gia ting cac vu budn ban, van chuyén, tang trix trai phép dong vat hoang da,
NCQH qua bién gi¢i Viét Nam - Lao, Viét Nam - Trung Quéc, Viét Nam -
Campuchia... cho thdy can c6 sy phdi hop chat chg, hiéu qua hon gitra luc
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lwgng Canh sat diéu tra Viét Nam va cac co quan thuc thi phép luat caa céc
nuéc lién quan. Bén canh d6, nhiéu cong udc qubc té ma Viét Nam |a thanh
vién (nhu CITES) ciing dat ra y&u ciu hop tac xuyén bién gidi trong phong,
chbng téi pham vé dong vat hoang d&, NCQH.

Tuy nhién, hién nay méi quan hé hop téc qudc té trong linh vuc ndy van
con phan tan, chua c6 co ché thong nhat, thiéu chiéu sau, chua khai thac hiéu
qua céc kénh théng tin, hd trg ky thuat vatai chinh tir qudc té. Do dé, viéc
x8y dung giai phap ting cudng hop tac quéc té theo hudng cu thé hda, co hé
théng 1a doi hoi cap thiét, gop phan bao dam hiéu qua ADPL trong diéu tra
céc vy &n ¢6 yéu té nude ngodi hodc lién quan dén duong day toi pham xuyén
quéc gia.

Do d6, dé nang cao hiéu qua hop tac qudc té nham thyc hién ADPL trong
diéu tratoi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH, thoi gian téi can thiét phai:

Thez nhdt, hoadn thién co ché danh gia va tdng két dinh ky két qua phdi
hop qudc té trong dau tranh phong, chong toi pham VPQD vé bao vé dong vat
nguy cap, quy, hiém

Co quan Canh sat diéu tra can cha tri phdi hop véi céc luc lugng nhu
Hai quan, Bién phong, Kiém |am va cac co quan dai dién ngoai giao to chuc
so két, tong két dinh ky (hang nam hoic 6 thang/lan) hoat d¢ong hop tac qubc
té. Céac béo céo can phan tich rd tinh hinh phdi hop, néu bat nhitng két qua dat
duoc, chi ranhitng bat cap, han ché trong co ché phdi hop, dic biét vé chias
théng tin, trién khai céc chién dich chung, trao d6i nghiép vu diéu tra va dan
d6 toi pham. Trén co s¢ do, dé xuat kién nghi sira d6i, bd sung thoa thuan hop
téc, quy trinh phdi hop, gép phan nang cao hiéu luc thuc thi phép luat trong
khuén khd hop tac quéc té.

Thet hai, cu thé héa va md rong noi dung hop téc vai cac nudc lang
giéng va ddi téc chién lugc.

Can cha dong ky két hoic sira doi, bo sung cac théa thuan song phuong
va da phuong gitra Bo Céng an Viét Nam véi co quan thuc thi phap luat cua
cac nudc trong khu vuc. Noi dung hop téc can cu thé, bao gom: i) Thiét Iap
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dau mdi lién lac truc tiép gitra luc lwgng Canh sat diéu tra véi canh sé moi
truong, Bién phong, Hai quan cia cac nudc lién quan; ii) Chia s¢ théng tin
nghiép vu (vé di tugng, tha doan, tuyén van chuyén, diém tap két dong vat
hoang d&, NCQH...); iii) T6 chtc cac chién dich kiém tra, kiém soé xuyén
bién gi6i tai cac khu vuc cira khau, dudng mon, 16i mé co nguy co cao; iv)
Trién khai co ché phan tng nhanh khi phéa hién duong day hoic vu viéc
nghiém trong lién quan dén budn bén, van chuyén trai phép dong vat NCQH.

Ther ba, khai thac vatan dung hiéu qua ngudn luc tai chinh, ki thuat va
tri thic tir qubc té

Can cha dong phdi hop vai céc té chirc qudc té (nhu UNODC, WWE,
TRAFFIC...) dé& xuat x8y dung cac quy hd trg tai chinh cho céc chién dich
diéu tra xuyén bién giéi, dau tu trang thiét bi hién dai nhu may bay khong
nguoi 14, camera bay anh, thiét bi giam sét qua vé tinh, phan mém phan tich
dir liéu. Bén canh d6, ddy manh to chic c&c chuong trinh dao tao chuyén sau,
ngan han vadai han, danh cho can bo diéu travé ki nang diéu tra hién truong,
phan tich dau vét, nhan dién lodi, cong nghé diéu tra sb... Ngoai ra, can trién
khai co ché luan chuyén can bo diéu tra sang thuc tap tai nuéc ngodi hoic tiép
nhan chuyén gia qudc té vao huan luyén tai Viét Nam.

Dé giai phap ndy trién khai co hiéu qua, can luu y mot sd van dé sau: i)
Théng nhat dau méi thuc hién hop tac quoc té: Phai xac dinh r trach nhiém
cia Co quan Canh sat diéu tratrong viéc chu tri phdi hop véi cac don vi thuoc
Bo Ngoai giao, Tong cuc Hai quan, Bo Tu phap dé diéu phdi hoat dong hop
téc qudc té theo dung quy dinh phép luat; ii) Bao dam tinh phép ly vatuan tha
chuan muc qudc té: Khi x8y dung cac co ché hop téc, can bao dam tinh tuong
thich véi phép luat qudc té, khdng vi pham chi quyén qudc gia, dong thoi phl
hop voi quy dinh cia Bo luat T6 tung hinh sy va céc luat chuyén nganh tai
Viét Nam; iii) Bao mat thdng tin va an ninh dit liéu: Viéc chia s¢ thdng tin
nghiép vu, dir lidu diéu tra cin c6 co ché kiém sod bao mat nghiém ngat,
tranh dé 16 lot thong tin ¢ thé anh hudng dén qua trinh diéu tra hoic bi cac
dbi tuong toi pham khai théc; iv) Tranh hinh thice, dam bao thuc chat: Viéc ky
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két hop téc can gan véi cac ké hoach, hoat dong cu thé, co chi tiéu, mbc thoi
gian ré rang; trénh tinh trang hop tac dan trai, kém hiéu qua. Két qua hop tac
can duoc luong hoa, theo ddi va danh gia dinh ky.

4.2.7. Tiang cudng co ché quan ly, theo doi, giam sét viéc thuc hién &p
dung phap luit trong diéu tra tdi pham vi pham quy dinh vé bao vé dong
vét nguy cap, quy, hiém

Viéc ADPL trong diéu tratéi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH
khdng chi 1a hoat dong nghiép vu cia Co quan Canh sat diéu tra ma con 1a
mot khau trong yéu bao dam hiéu luc, hiéu qua cia hé thong phéap luat hinh
sy va bao vé da dang sinh hoc. Tuy nhién, thuc tién cho thiy, viéc gidm sét,
kiém tra, danh gia hiéu qua thuc hién hoat dong ndy van con han ché, chua
tuong xtng véi tinh chat phic tap, tinh vi, an danh va xuyén quéc gia cualoai
toi pham nay.

Truéc hét, cdng tac quan 1y nha nude dbi voi hoat dong diéu tra chua
hinh thanh mot co ché gidm sét chuyén biét va thudng xuyén dbi véi viéc
ADPL trong c&c vu 4n lién quan dén dong vat NCQH. Trong khi d6, nhiéu vu
an kéo dai thoi gian diéu tra, chit lugng két luan diéu tra con thap, mot sé hd
so con sai sot trong viéc dinh t61, dinh khung hinh phat hoac thu thap chang
ctr chua day du, anh hudong dén két qua truy to, xét xa. Mat khéc, con thiéu co
ché phan hoi tir Vién kiém sat va Toa an d6i vai nhitng han ché, bat cap trong
ADPL caa Co quan diéu tra, dan dén tinh trang “khéng c6 vong 1ap cai thién”.

Ngoai ra, cong tac théng ké, phan tich tinh hinh diéu tra téi pham vé
linh vuc bao vé dong vat NCQH chua diy du, chua co hé thong dir liéu
chuyén biét theo ddi tinh trang ADPL theo tiéu chi cu thé (theo loai dong vat,
dia ban, phuong thuc, bién phap diéu tra, két qua xir 1y...). Diéu ndy khién
viéc danh gia hiéu qua, xac dinh nguyén nhan ton tai va dé xuat bién phép
diéu chinh con mang tinh cam tinh, thiéu can ctr khoa hoc.

Chinh vi vay, dé bao dam hiéu qua cia hoat dong ADPL trong diéu tra
t6i pham vé dong vat NCQH, can thiét phai xay dung va hoan thién co ché
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quan ly, theo ddi, gidm s&t hoat dong ndy mot céach toan dién, hé théng va co
kha nang diéu chinh kip thoi trong thyc tién,

Dé bao dam cong téc quan ly, theo ddi, gidm sét viéc thuc hién ADPL
trong diéu tratoi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH, can lam tét mot sd
véan dé sau:

Mét 13, x8y dung co ché quan 1y ndi bd chuyén biét trong luc luong
Canh st diéu tra dé theo ddi viéc ADPL trong diéu tra toi pham vé bao vé
dong vat NCQH. Co ché ndy can co tinh phan cap rd rang, gan tréch nhiém
cuating cap lanh dao voi két qua thuc hién tai don vi. Can xay dung céc tiéu
chi danh gia dinh luong va dinh tinh vé hiéu qua ADPL, bao gbm: thoi gian
diéu tra, ty 1& hd so bi tra lai, tinh day du caa ching ca, ty 1& khang nghi, ty 18
truy té - xét xir thanh cong, mie d6 tudn thi quy dinh vé tham quyén, trinh tu,
thu tuc diéu tra...

Hai 13, ting cuong co ché kiém tra, thanh tradinh ky va dot xuat caa co
quan cip trén ddi véi viée diéu tra cac vu an lién quan dén dong vat NCQH.
Viéc kiém tra khdng chi nham phét hién sai pham ma con dé tong hop vudng
mac, bat cap vé phép luat hoic huéng dan ADPL tir thyuc tién diéu tra, tir d6
kip thoi kién nghi co quan 1ap phap, co quan tu phap c6 hudng diéu chinh.
Viéc ndy can gan két chat ché véi hoat dong thanh tra caa Bo Cong an, ciing
nhu sy giam St cua cac co quan dan ct.

Ba |3, ung dung cdng nghé thong tin dé xdy dung hé théng quan ly di
liu diéu tratoi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH theo hudng sb hdava
chuyén nganh hoa. Hé théng can bao dam tinh lién théng giira cac cip diéu
tra, Vién kiém sat va Toa an. Trén co sé ndy, co quan quan ly cé thé theo déi
tién do diéu tra tirng vu &, phan tich xu huéng vi pham, théng ké tha doan
ma&i va canh béo nhimg diém néng vé toi pham, qua dé giap coéng tac giam
sét, chi dao diéu tra mang tinh dinh hudng va du bao. Bong thoi, dir liéu tap
trung ciing 14 cong cu dé phan tich hiéu qua ADPL theo thoi gian, khu vuc va
loai toi pham.
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Bon 13, thiét 1ap co ché phan hdi hai chiéu gitta Co quan diéu tra véi
Vién kiém sét nhan dan va Toa én nhan dan trong hoat dong ADPL. Can quy
dinh rd tréch nhiém cua cac co quan nay trong viéc danh gia, gop ¥ hoac kién
nghi diéu chinh hoat dong ADPL cia Co quan diéu tra sau mdi vu an duoc
chuyén sang giai doan truy t4 hoic xét xt. Cac y kién phan hdi can duogc tong
hop, phén tich dinh ky dé rit kinh nghiém chung va diéu chinh nghiép vu.

Nam la, ting cudng cong tac dao tao, bdi dudng nghiép vu cho diéu tra
vién, can bo diéu tra vé céc ky nang phat hién, thu thap, danh gia chung ctr
d6i voi loai toi pham nay, dic biét 1a niang lyc phan tich phép |y, kha ning
nhan dién céc tinh tiét phap 1y dac thu, & dung ding khung hinh phat, tinh
tiét dinh khung, tinh tiét tang niang - giam nhe. Viéc dao tao can 16ng ghép noi
dung vé k¥ ning ADPL theo phuong phap luan khoa hoc, sir dung céc tinh
hudng thuc tién dé md phong va danh gia chat lwong ADPL qua ting giai
doan diéu tra.

K ét luan chwong 4

Trén co sé 1y luan va thyc tién da c6 vé ADPL trong diéu tra toi pham
VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua Co quan Céanh sat diéu tra & Viét Nam, tac
gia da dua ra co so dy bao va ndi dung du bao tinh hinh loai t6i pham nay & Viét
Nam trong thoi gian t6i. Bén canh d6, trinh bay cac quan diém nhat quan, thong
nhat nham dam bao ADPL cta Co quan Canh sat diéu tra trong diéu tra toi pham
VPQD vé bao vé dong vat NCQH ¢ Viét Nam duoc chat ché, hi¢u qua.

Tt nhitng luan diém trén, tic gia di xay dung, dua ra nhiéu nhom giai
phép v nghia, trudc hét vé nang cao nhan thirc cho cac chu thé tién hanh hoat
dong ADPL va chu thé bi ADPL; hoan thién hé théng phép luat, cac van ban quy
dinh; tao hanh lang phap 1y viing chac vé diéu tra t6i VPQD vé bao vé dong vat
NCQH. Stra doi, kién toan théng nhét chirc nang, nhiém vu h¢ théng cac Co
quan diéu tra hinh sy ciing nhu trong cong tic, qua trinh diéu tra t6i pham cua
Co quan Canh sat diéu tra & Viét Nam; xay dung hé thdng co s¢ dit lidu va quy

trinh t chitc ADPL trong qua trinh tién hanh diéu tra; ting cudng cong tac phdi
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hop, hop tac giita cac luc luong trong nude va qudc té. Cudi cung, nhom giai
phép ting cuong co ché quan 1y theo ddi, giam sat viéc thuc hién ADPL. Nhiing
nhom giai phap ndy gép phan bao dam tinh hiéu qua thuc thi ADPL trong diéu
tratgi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua Co quan Canh sat diéu tra &

Vi¢t Nam trong thoi gian téi.
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KET LUAN

Sau khi nghién ctru toan b nhi¢m vy, muc dich cta luan an “Ap dung
phép luat trong diéu tra t6i pham vi pham quy dinh vé bao vé dong vét nguy cap,
quy, hiém ¢ Viét Nam”, tac gia rut ra dugc mot s6 két luan sau:

Ap dung phép luat trong diéu tra t6i pham VPQD vé bao vé dong vat
NCQH cua Co quan Canh sat diéu tra 1a viéc tuan tha, thuc hién nghiém ngat va
chinh xac cac quy dinh cta phap luat nhim phong chdng, diéu tra va xu 1y t6i
pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH, dam bao quyén loi hop phép cia cac
bén lién quan va thuc hién cong bang, minh bach theo dung quy dinh phap luat.

Bén canh dic diém chung cia ADPL thi ADPL trong diéu tra toi pham
VPQD vé bao vé dong vat NCQH c6 nhimg dic diém riéng vé ning luc, chi thé
tién hanh diéu tra va phdi hop, dic diém vé thoi gian diéu tra, va 1a hoat dong
mang tinh diéu chinh c4 biét va cu thé d6i véi ting hanh vi vi pham phap luét.

No6i dung ADPL trong diéu tra toi pham VPQDb vé bao vé dong vat
NCQH duoc thé hién cu thé trong 04 giai doan ADPL, d¢ 1a giai doan tiép nhan
théng tin, phan tich, danh gia chinh xac cac tinh tiét cua sy viéc thuc té di xay
ra, giai doan lya chon quy pham phap luat lam co sé phap 1y cho viéc dua ra
cac quyét dinh ADPL, giai doan ra quyét dinh ADPL va giai doan t6 chirc
thuc hién van ban ADPL.

Giai doan tir nam 2015 dén 6/2025, tinh hinh t6i pham VPQD vé bao vé
dong vat NCQH c6 xu hudng gia ting vé s6 vu vi pham phap luat kém véi d6 1a
dia ban hoat dong, phuong thuc, thu doan va hinh thic van chuyén cua loai t01
pham nay ngay cang tinh vi va phtc tap. Ap dung phap luat trong diéu tra loai
t6i pham nay thoi gian qua ngdy cang dat nhiéu két qua, phap luat dugc hoan
thién quy dinh vé t0i danh nay, dugc ap dung kip thoi, ddm bao trong hoat dong
diéu tra. Tuy nhién, van con mot s6 ton tai, han ché vé noi dung, giai doan va
diéu kién bao dam ADPL trong diéu tra loai t6i pham nay. Cac vin ban phap luat
chua hoan chinh, van con vuéng mac, thuc tién ADPL bi chéng chéo va kho

khén trong mot sb hoat dong diéu tra cu thé.
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Trén co s& 1y luan, thyc tién, dé tai luan an da nghién clru, dua ra dy bdo,
ndi dung du bao tinh hinh t6i pham VPQPD vé bao vé dong vat NCQH & Viét
Nam trong thoi gian toi va cac quan diém bao dam ADPL. Bén canh d6, nhim
khéc phuc nhitng tdn tai, han ché thuc tién ADPL trong diéu tra toi pham VPQD
vé bao vé dong vat NCQH, tac gia dd dwa ra 07 nhom giai phap nham bao dam
ADPL trong diéu tra toi pham VPQD vé bao vé dong vat NCQH cua Co quan

Canh sat diéu tra & Viét Nam dugc chit ché, hiéu qua va dang phap luat.
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PHU LUC

Phu luc 1
Biéu dd 1: S6 lwong vu vi pham phap luat vé budn ban dong vat hoang da
tai Viét Nam giai doan 2015- 2020
(Nguon: EIA Dashboard. 2021. Global Environmental Crime Tracker. Global
Environmental Crime Tracker - EIA)
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Biéu dd 2: Tong s6 vu viéc va vi pham ENV
da ghi nhan trong giai doan 2021 - 2023
(Nguon: Ban tin bao vé dong vat hoang da so 01 nam 2024 cua ENV)
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Biéu do 3: Hinh thirc vin chuyén cta cac vy budén ban dong vat hoang da
bat hop phap (2015-2020)
(Nguon: EIA Dashboard. 2021. Global Environmental Crime Tracker. Global
Environmental Crime Tracker - EIA)
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Biéu d6 4: S phin trim vu ghi nhan budn ban dong vat hoang da qua
Internet nim 2021 ciia mdt s6 quoc gia

(Nguon: Bdo cdo phdn tich thuc trang Covid 19, buén ban déng vit hoang di va vai tro
nguoi tieu dung cua TRAFFIC 2021)
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Biéu d6 5: Hiéu qua chung trong cong tac xir Iy tin bao vé
dong vat hoang da tir nguwoi din trong giai doan 2019-2023
(Nguon: Hiéu qua cong tac xu ly tin bao vé dong vat hoang da nam 2023 — EVN nam

2023)
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Phu luc 2

Bang 1: Tong s6 vu vi pham phap luit va ti 1& bit giir cac vu 4n hinh sy
ENYV da ghi nhan trong giai doan 2015 - 2024
(Nguon dwa trén: https://thiennhien.org/uploads/sd-prosecution-review-of-wildlife-
trafficking-cases-in-vietham-2014-2023-vn-nov-15-2024-final-compressed.pdf ciia ENV va

https://cand.com.vn/Ho-so-I nter pol/dong-vat-hoang-da-va-moi-nguy-hi em-tu-thi-truong-
ngam-i 766901/)

Nim S6 vu an hinh sy Ti 1¢ bat giir VAHS
2015 91 87,9%
2016 83 86,7%
2017 %4 85,1%
2018 122 87,7%
2019 154 89%
2020 137 94,9%
2021 169 95,9%
2022 181 97,2%
2023 257 96,5%
2024 180 92,2%
01-06/2025 57 94,5%

Bang 2: Xét xir cua toa an tir nam 2016 dén niam 2023 (theo ngay tuyén an)
(Nguon dwa trén: https.//thiennhien.org/upl oads/sd-env-s-national -cwt-priorities-
2024-vn-oct-21-2024-final .pdf)

Nam 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

S6 vu an c6 ddi tuong bi truy to 54 64 63 95 120 141 159 218
S6 vu an c6 ddi tuong bi ap

dung hinh phat tu (khong duwgc 19 19 29 46 59 64 74 85

hudng an treo)

Ty 1& phan tram s6 vu an c6 doi

tuong bi 4p dung hinh phat tu 352% 29,7% 46% 48,4% 49,2% 454% 46,5% 39%
(khong dugc hudng an treo)

S6 dbi tugng bi ap dung hinh

phat to (khong dugc huong 22 27 39 79 95 84 108 115
an treo)

Muc tu trung binh (ndm) 1,55 121 308 448 4,09 3,6 306 28
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Bang 3: Ti I¢ cac vu an hinh sy vé dong vat hoang di, nguy cip, quy,
hiém c6 doi twong bi bat giir trong giai doan 2014 - 2023
(Nguon duea trén: https://cand.com.vn/Ho-so-I nter pol/dong-vat-hoang-da-va-moi-nguy-
hiem-tu-thi-truong-ngam-i766901/)

Nam 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Téng sb6 vu 4n
hinh su

S6 vu 4an c6
d6i tuong bi 43 80 72 80 107 137 130 162 176 248
bat giir

Ti 1€ % cac
vu an c6 doi
twong bi bat

57 91 83 94 122 154 137 169 181 257

754% 87,9% 86,/% 851% 87,/% 8% 949% 959% 97,2% 96,5%

gilr

S6 doi tugng 44 125 122 134 176 229 181 261 256 388
b1,bat gitr

S@ vu an co

ddi twong bi 9 53 54 55 94 125 118 153 165 199

dua ra xét xur
Ti 1€ % cac vu
an hinh su c¢o
dbi tugng bi
dua ra xét xur

209% 66,3% 75% 685% 87,9% 91,2% 90,8% 94,4% 93,8% 80,2%

Bing 4: Hiéu qua cong tac xir Iy tin bao vé dong vat hoang da
tir ngudi din tai Thanh phd H6 Chi Minh trong giai doan 2019-2023
‘ (khdng bao gdm cac vi pham truc tuyén)
(Nguon: Hiéu qua cong tac xu ly tin bao vé dong vat hoang da nam 2023 — EVN nam
2023, https://thiennhien.or g/upl oads/r esponsi veness-r epor t-car d-2023-vn-dec-18-2024-

final.pdf )
Nim 2019 2020 2021 2022 2023
S6 vu viéc vé dong vat hoang da 184 309 372 444 316
Ti 1& xir Iy thanh cong (%) 26% 233% 159% 16,9% 14,2%

Ti 1€ xtr 1y thanh cong vu viéc lién quan
dén dong vat hoang da con song (%)

Ti 1& phan hoi (%) 95% 99,7%  98,7% 989% 92,7%

30% 26,7%  15,8% 18,1% 14,8%


https://cand.com.vn/Ho-so-Interpol/dong-vat-hoang-da-va-moi-nguy-hiem-tu-thi-truong-ngam-i766901/
https://cand.com.vn/Ho-so-Interpol/dong-vat-hoang-da-va-moi-nguy-hiem-tu-thi-truong-ngam-i766901/

Bang 5: Hi¢u qua cong tac xir 1y tin bao vé dong vat hoang da
tr nguwoi dan tai Thanh pho Ha Noi trong giai doan 2019-2023
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(khdng bao gdom céc vi pham truc tuyén)

(Nguén: Hiéu qud cong tac xir Iy tin bdo vé dong vit hoang di nam 2023 — EVN ndm
2023, https://thiennhien.or g/upl oads/r esponsi veness-r epor t-car d-2023-vn-dec-18-2024-
final.pdf )

Nam

S6 vu viéc vé dong vat hoang da

Ti 1€ xtr 1y thanh cong (%)

Ti 1€ x1r Iy thanh cong vu viée lién quan

dén dong vat hoang di con song (%)

Ti 1é phan hoi (%)

2019

62

32%

24%

74%

2020
83
31,3%
43,4%

90,4%

2021
99
31,3%
37,1%

96,8%

2022
113
28,3%
32,8%

92,9%

Béng 6: S6 vu 4an dwoc bio cio lai & cac tinh (2015-2020)
(Nguon: EIA Dashboard. 2021. Global Environmental Crime Tracker. Global
Environmental Crime Tracker - EIA)
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